Dz.U.2004.179.1843
2009-05-01 zm. Dz.U.2009.61.498 art. 1

USTAWA
z dnia 17 czerwca 2004 r.

o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu przygotowawczym
prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i postepowaniu sgdowym bez
nieuzasadnionej zwtoki'’

(Dz. U. z dnia 16 sierpnia 2004 r.)

Art. 1. 1. Ustawa reguluje zasady i tryb wnoszenia oraz rozpoznawania skargi strony, ktérej prawo
do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwloki zostato naruszone na skutek dziatania lub
bezczynnosci sadu lub prokuratora prowadzgcego lub nadzorujgcego postepowanie przygotowawcze.

2. Przepisy ustawy stosuje sie odpowiednio, gdy na skutek dziatania lub bezczynnosci sgdu albo
komornika sgdowego doszto do naruszenia prawa strony do przeprowadzenia i zakonczenia bez
nieuzasadnionej zwioki sprawy egzekucyjnej lub innej sprawy dotyczacej wykonania orzeczenia
sgdowego.

Art. 2. 1. Strona moze wnie$¢ skarge o stwierdzenie, ze w postepowaniu, ktérego skarga dotyczy,
nastgpito naruszenie jej prawa do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwioki, jezeli postepowanie w
tej sprawie trwa dtuzej, niz to konieczne dla wyjasnienia tych okolicznosci faktycznych i prawnych, ktére
sg istotne dla rozstrzygniecia sprawy, albo dtuzej niz to konieczne do zatatwienia sprawy egzekucyjnej lub
innej dot%/czacej wykonania orzeczenia sgdowego (przewlektos¢ postepowania).

Przepis ust. 1 stosuje sie odpowiednio do postepowania przygotowawczego.

2. “ Dla stwierdzenia, czy w sprawie doszio do przewlektosci postepowania, nalezy w szczegdlnosSci
oceni¢ terminowos¢ i prawidtowos¢ czynnosci podjetych przez sad, w celu wydania w sprawie
rozstrzygniecia co do istoty albo czynnosci podjetych przez prokuratora prowadzgcego lub nadzorujgcego
postepowanie przygotowawcze w celu zakonczenia postepowania przygotowawczego lub czynnosci
podjetych przez sad lub komornika sadowego w celu przeprowadzenia i zakonczenia sprawy
egzekucyjnej albo innej sprawy dotyczgcej wykonania orzeczenia sadowego, uwzgledniajgc charakter
sprawy, stopien faktycznej i prawnej jej zawitosci, znaczenie dla strony, ktéra wniosta skarge,
rozstrzygnietych w niej zagadnien oraz zachowanie sie stron, a w szczegdlnosci strony, ktéra zarzucita
przewlekto$¢ postepowania.

Art. 3. Uprawnionym do wniesienia skargi jest:

1) w postepowaniu w sprawach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe - strona;

2) w postepowaniu w sprawach o wykroczenia - strona;

3) w postepowaniu w przedmiocie odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione pod
grozba kary - strona lub wnioskodawca;

4) w postepowaniu karnym - strona oraz pokrzywdzony, nawet jesli nie jest strong;

5) w postepowaniu cywilnym - strona, interwenient uboczny i uczestnik postepowania;

6) w postepowaniu sgdowo-administracyjnym - skarzgcy oraz uczestnik postepowania na prawach
strony;

7) w postepowaniu egzekucyjnym oraz w innym postepowaniu dotyczgcym wykonania orzeczenia
sgdowego - strona oraz inna osoba realizujgca swoje uprawnienia w tym postepowaniu.

Art. 4. 1. Sgdem wiasciwym do rozpoznania skargi jest sgd przetozony nad sadem, przed ktérym
toczy sie é)ostepowanle
1a.® Jezeli skarga dotyczy przewlektosci postepowania przed sgdem rejonowym i sgadem
okre;gow%/m wiasciwy do jej rozpoznania w catosci jest sad apelacyjny.
Jezeli skarga dotyczy przewlektosci postepowania przed sadem okregowym i sgadem



apelacyjnym - wtasciwy do jej rozpoznania w catosci jest sgd apelacyjny.

2. Jezeli skarga dotyczy przewlekiosci postepowania przed sgadem apelacyjnym lub Sadem
Najwyzszym - wkasciwy do jej rozpoznania jest Sad Najwyzszy.

3. Jezeli skarga dotyczy przewlektosci postepowania przed wojewddzkim sgdem administracyjnym
lub Naczelnym Sgdem Administracyjnym - wiasciwy do jej rozpoznania jest Naczelny Sad
Administracyjny.

4. Sgdem witasciwym do rozpoznania skargi dotyczacej przewlektosci postepowania egzekucyjnego
lub innego postepowania dotyczgcego wykonania orzeczenia sgdowego jest sad okregowy, w ktérego
okregu prowadzona jest egzekucja lub wykonywane sa inne czynnosci, a gdy egzekucja lub inne
postepowanie dotyczgce wykonania orzeczenia sgdowego prowadzone jest w dwu lub wiecej okregach -
sad, w okregu ktérego dokonano pierwszej czynnosci.

5.7 Jezeli skarga dotyczy przewlektosci postepowania przygotowawczego, witasciwy do jej
rozpoznania jest sgd przetozony nad sgdem, ktéry bytby wiasciwy rzeczowo do rozpoznania sprawy.

Art. 5. 1. Skarge o stwierdzenie, Ze w postepowaniu, ktdrego skarga dotyczy, nastgpita przewlektos¢
postepowania, wnosi sie w toku postepowania w sprawie.
2. Skarge sktada sie do sadu, przed ktérym toczy sie postepowanie.
3. Skarge dotyczacg przewlekiosci postepowania egzekucyjnego Ilub innego postepowania
dotycza(cego wykonania orzeczenia sgdowego wnosi sie do sadu, o ktérym mowa w art. 4 ust. 4.
Skarge dotyczaca przewlekiosci postepowania przygotowawczego wnosi sie do prokuratora
prowadzacego lub nadzorujgcego to postepowanie.

Art. 6. 1. Skarga powinna czyni¢ zados¢ wymaganiom przewidzianym dla pisma procesowego.
2. Skarga powinna ponadto zawierac¢:

) zadanie stwierdzenia przewlektosci postepowania w sprawie, ktorej skarga dotyczy;
przgtoczenle okolicznosci uzasadniajgcych zadanie.

Skarga moze zawiera¢ zgdanie wydania sgdowi rozpoznajgcemu sprawe albo prokuratorowi
prowadzacemu lub nadzorujgcemu postepowanie przygotowawcze zalecenia podjecia w wyznaczonym
terminie odpowiednich czynnosci oraz zasadzenia odpowiedniej sumy pienieznej, o ktérej mowa w art. 12
ust. 4.

Art. 7.9 Sad lub prokurator, do ktérego wniesiono skarge, przedstawia jg niezwtocznie sadowi
wiasciwemu wraz z aktami sprawy, w ktérej toczy sie postepowanie.

Art. 8. 1. Sad rozpoznaje skarge w skfadzie trzech sedziéw.

2. W sprawach nieuregulowanych w ustawie do postepowania toczgcego sie na skutek skargi sad
stosuje odpowiednio przepisy o postepowaniu zazaleniowym obowigzujgce w postepowaniu, ktérego
skarga dotyczy.

Art. 9. 1. Skarge niespetniajgcg wymagan przewidzianych w art. 6 ust. 2 sgd whadciwy do jej
rozpoznania odrzuca bez wzywania do uzupetnienia brakéw.
2. Sad odrzuca skarge wniesiong przez nieuprawnionego albo niedopuszczalng na podstawie art. 14.

Art. 10. 1. Sad wtasciwy do rozpoznania skargi zawiadamia o toczgcym sie postepowaniu Skarb
Panstwa - prezesa tego sadu, ktérego dziatanie lub bezczynnosé¢ wedilug twierdzen skarzacego
spowodowato przewlektos¢ postepowania, doreczajgc mu odpis skargi.

2. Jezeli skarga dotyczy przewlekiosci postepowania prowadzonego przez komornika sgdowego, sgd
zawiadamia komornika oraz Skarb Panhstwa - prezesa tego sadu rejonowego, przy ktorym dziata
komormk doreczajqc im odpis skargi.

2a."" Jezeli skarga dotyczy przewlektosci postepowania przygotowawczego, sad wiasciwy
zawiadamia Skarb Panstwa - prokuratora przetozonego nad prokuratorem prowadzgcym lub
nadzorujgcym postepowanie przygotowawcze, doreczajac mu odpis skargi.

3. Skarbowi Panstwa oraz komornikowi, w razie zgfoszenia udziatu w sprawie, przystugujg prawa
strony w zakresie rozpoznania skargi.

Art. 11. Sad wydaje orzeczenie w terminie dwoch miesiecy, liczgc od daty ztoZzenia skargi.



Art. 12. "? 1. Skarge niezasadna sad oddala.

2. Uwzgledniajgc skarge, sad stwierdza, ze w postepowaniu, ktérego skarga dotyczy, nastgpita
przewlekto$¢ postepowania.

3. Na zadanie skarzgcego lub z urzedu sad zaleca podjecie przez sad rozpoznajgcy sprawe co do
istoty albo przez prokuratora prowadzgcego lub nadzorujgcego postepowanie przygotowawcze
odpowiednich czynnosci w wyznaczonym terminie, chyba Zze wydanie zalecen jest oczywiécie zbedne.
Zalecenia nie moga wkraczaé w zakres oceny faktycznej i prawnej sprawy.

4. Uwzgledniajac skarge, sad na zgdanie skarzgcego przyznaje od Skarbu Panhstwa, a w przypadku
skargi na przewlektos¢ postepowania prowadzonego przez komormnika - od komornika, sume pieniezng w
wysokosci od 2.000 ztotych do 20.000 ztotych.

5. W przypadku przyznania sumy pienieznej od Skarbu Panhstwa, wyptaty dokonuje:

1) sad prowadzacy postepowanie, w ktéorym nastgpita przewlekios¢ postepowania - ze Srodkéw
wiasnych tego sadu;

2) prokuratura okregowa, w ktorej okregu prowadzone jest postepowanie przygotowawcze, w ktérym
nastgpita przewlektio§¢ postepowania, a w odniesieniu do postepowan przygotowawczych
prowadzonych przez wydziaty zamiejscowe Biura do Spraw Przestepczosci Zorganizowanej
Prokuratury Krajowej - wtasciwa prokuratura apelacyjna - ze srodkéw wiasnych tych prokuratur.

6. W sytuacji przyznania sumy pienieznej w przypadku, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1a, wyptaty
dokonuje sad okregowy, a w przypadku, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1b, wyptaty dokonuje sad apelacyjny
- ze $rodkow wiasnych tego sadu.

Art.13.1.(® Odpis orzeczenia uwzgledniajgcego skarge dotyczacg przewlekiosci postepowania
sgdowego sad dorecza prezesowi wtasciwego sadu. Prezes sadu, ktéremu doreczono orzeczenie, jest
obowigzany do podjecia czynnosci nadzoru przewidzianych w ustawie z dnia 27 lipca 2001 r. - Prawo o
ustroju sgdoéw powszechnych (Dz. U. Nr 98, poz. 1070, z pézn. zm.)

2. Odpis orzeczenia uwzgledniajgcego skarge dotyczacg przewlekiosci postepowania prowadzonego
przez komornika sad dorecza Ministrowi Sprawiedliwosci.

3.9 Odpis orzeczenia uwzgledniajgcego skarge dotyczacg przewlekiosci postepowania
przygotowawczego sad dorecza prokuratorowi przetozonemu nad prokuratorem prowadzgcym lub
nadzorujgcym postepowanie przygotowawcze. Prokurator, ktéremu doreczono odpis orzeczenia, jest
obowigzany do podjecia czynnos$ci nadzoru przewidzianych w przepisach ustawy z dnia 20 czerwca 1985
r. o prokuraturze (Dz. U. z 2008 r. Nr 7, poz. 39, z p6zn. zm.).

Art. 14, Skarzgcy moze wystgpi¢ z nowa skarga w tej samej sprawie po uptywie 12 miesiecy, a w
postepowaniu przygotowawczym, w ktorym stosowane jest tymczasowe aresztowanie, oraz w sprawie
egzekucyjnej lub innej dotyczgcej wykonania orzeczenia sgdowego - po uptywie 6 miesiecy, od daty
wydania przez sad orzeczenia, o ktérym mowa w art. 12.

Art. 15. 1. Strona, ktérej skarge uwzgledniono, moze w odrebnym postepowaniu dochodzi¢
naprawienia szkody wyniktej ze stwierdzonej przewlektosci od Skarbu Panstwa albo solidarnie od Skarbu
Panstwa i komornika.

2. Postanowienie uwzgledniajgce skarge wigze sad w postepowaniu cywilnym o odszkodowanie lub
zados$cuczynienie, co do stwierdzenia przewlektosci postepowania.

Art. 16. Strona, ktéra nie wniosta skargi na przewlekto$¢ postepowania zgodnie z art. 5 ust. 1, moze
dochodzi¢ - na podstawie art. 417 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz.
93, z poézn. zm.”) - naprawienia szkody wyniktej z przewlektosci, po prawomocnym zakonczeniu
postepowania co do istoty sprawy.

Art. 17. 1. Skarga podlega statej optacie w wysokosci 100 ztotych.

2. Jesli skarge wniosto kilka oséb, kazda z nich uiszcza optate oddzielnie; jezeli zostata uiszczona
jedna optata bez odpowiedniego wskazania, uznaje sie, ze wniosta jg osoba wymieniona jako pierwsza w
skardze.

3.09 Uwzgledniajgc lub odrzucajgc skarge, sad z urzedu zwraca uiszczong od niej opfate.

Art. 18. 1. W okresie 6 miesiecy od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy osoby, ktdre przed tym



dniem ziozyty skarge do Europejskiego Trybunatu Praw Cziowieka (zwanego dalej "Trybunatem"),
zarzucajgc naruszenie prawa do rozpoznania sprawy w rozsgdnym terminie, o ktérym mowa w art. 6 ust.
1 Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolno$ci (Dz. U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284, z
1995 r. Nr 36, poz. 175, 176 i 177, z 1998 r. Nr 147, poz. 962 oraz z 2003 r. Nr 42, poz. 364), moga
wnies¢ skarge o stwierdzenie przewleklosci postepowania na podstawie przepiséw niniejszej ustawy,
jezeli skarga do Trybunatu zostata wniesiona w toku postepowania, ktdrego ona dotyczy, i o ile Trybunat
nie wydat postanowienia w przedmiocie dopuszczalnosci skargi.

2. Skarga wniesiona w trybie ust. 1 powinna wskazywac¢ date wniesienia skargi do Trybunatu.

3. Wiasciwy sad niezwtocznie zawiadamia ministra wtasciwego do spraw zagranicznych o skargach
wniesionych w trybie, o ktérym mowa w ust. 1.

Art. 19. Ustawa wchodzi w Zzycie po uptywie miesigca od dnia ogtoszenia.

) Zmiany ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 1971 r. Nr 27, poz. 252, z 1976 r. Nr 19, poz. 122, z
1982 r. Nr 11, poz. 81, Nr 19, poz. 147 i Nr 30, poz. 210, z 1984 r. Nr 45, poz. 242, z 1985 r. Nr 22,
poz. 99, z 1989 r. Nr 3, poz. 11, 2 1990 r. Nr 34, poz. 198, Nr 55, poz. 321 i Nr 79, poz. 464,z 1991 r.
Nr 107, poz. 464 i Nr 115, poz. 496, z 1993 r. Nr 17, poz. 78, z 1994 r. Nr 27, poz. 96, Nr 85, poz.
388 i Nr 105, poz. 509, z 1995 r. Nr 83, poz. 417, z 1996 r. Nr 114, poz. 542, Nr 139, poz. 646 i Nr
149, poz. 703, z 1997 r. Nr 43, poz. 272, Nr 115, poz. 741, Nr 117, poz. 751 i Nr 157, poz. 1040, z
1998 r. Nr 106, poz. 668 i Nr 117, poz. 758, z 1999 r. Nr 52, poz. 532, z 2000 r. Nr 22, poz. 271, Nr
74, poz. 855 i 857, Nr 88, poz. 983 i Nr 114, poz. 1191, z 2001 r. Nr 11, poz. 91, Nr 71, poz. 733, Nr
130, poz. 1450 i Nr 145, poz. 1638, z 2002 r. Nr 113, poz. 984 i Nr 141, poz. 1176, z 2003 r. Nr 49,
poz. 408, Nr 60, poz. 535, Nr 64, poz. 592 i Nr 124, poz. 1151 oraz z 2004 r. Nr 91, poz. 870, Nr 96,
poz. 959, Nr 162, poz. 1692 i Nr 172, poz. 1804.
Przyplsy
Tytu+ zmieniony przez art. 1 pkt 1 ustawy z dnia 20 lutego 2009 r. (Dz.U.2009.61.498) zmieniajgcej nin.
ustawe z dniem 1 maja 2009 r.
2 Art. 1 ust. 1 zmieniony przez art. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 lutego 2009 r. (Dz.U.2009.61.498)
zm|en|ajqcej nin. ustawe z dniem 1 maja 2009 r.
% Art. 2 ust. 1a dodany przez art. 1 pkt 3 lit. a) ustawy z dnia 20 lutego 2009 r. (Dz.U.2009.61.498)
zm|en|ajqcej nin. ustawe z dniem 1 maja 2009 r.
4 Art. 2 ust. 2 zmieniony przez art. 1 pkt 3 lit. b) ustawy z dnia 20 lutego 2009 r. (Dz.U.2009.61.498)
zm|en|ajqcej nin. ustawe z dniem 1 maja 2009 r.
® Art. 4 ust. 1a dodany przez art. 1 pkt 4 lit. a) ustawy z dnia 20 lutego 2009 r. (Dz.U.2009.61.498)
zm|en|ajqcej nin. ustawe z dniem 1 maja 2009 r.
® Art. 4 ust. 1b dodany przez art. 1 pkt 4 lit. a) ustawy z dnia 20 lutego 2009 r. (Dz.U.2009.61.498)
zmieniajgcej nin. ustawe z dniem 1 maja 2009 r.
" Art. 4 ust. 5 dodany przez art. 1 pkt 4 lit. b) ustawy z dnia 20 lutego 2009 r. (Dz.U.2009.61.498)
zm|en|ajqcej nin. ustawe z dniem 1 maja 2009 r.
® Art. 5 ust. 4 dodany przez art. 1 pkt 5 ustawy z dnia 20 lutego 2009 r. (Dz.U.2009.61.498) zmieniajgce;j
n|n ustawe z dniem 1 maja 2009 r.
% Art. 6 ust. 3 zmieniony przez art. 1 pkt 6 ustawy z dnia 20 lutego 2009 r. (Dz.U.2009.61.498)
zm|en|ajqcej nin. ustawe z dniem 1 maja 2009 r.
O Art. 7 zmieniony przez art. 1 pkt 7 ustawy z dnia 20 lutego 2009 r. (Dz.U.2009.61.498) zmieniajgcej nin.
ustawe z dniem 1 maja 2009 r.
Y Art. 10 ust. 2a dodany przez art. 1 pkt 8 ustawy z dnia 20 lutego 2009 r. (Dz.U.2009.61.498)
zm|en|ajqcej nin. ustawe z dniem 1 maja 2009 r.
2 Art. 12 zmieniony przez art. 1 pkt 9 ustawy z dnia 20 lutego 2009 r. (Dz.U.2009.61.498) zmieniajgcej
nin. ustawe z dniem 1 maja 2009 r.
3 Art. 13 ust. 1 zmieniony przez art. 1 pkt 10 lit. a) ustawy z dnia 20 lutego 2009 r. (Dz.U.2009.61.498)
zm|en|ajqcej nin. ustawe z dniem 1 maja 2009 r.
Y Art. 13 ust. 3 dodany przez art. 1 pkt 10 lit. b) ustawy z dnia 20 lutego 2009 r. (Dz.U.2009.61.498)
zmieniajgcej nin. ustawe z dniem 1 maja 2009 r.
) Art. 14 zmieniony przez art. 1 pkt 11 ustawy z dnia 20 lutego 2009 r. (Dz.U.2009.61.498) zmieniajgcej
nin. ustawe z dniem 1 maja 2009 r.



% Art. 17 ust. 3 zmieniony przez art. 1 pkt 12 ustawy z dnia 20 lutego 2009 r. (Dz.U.2009.61.498)
zmieniajgcej nin. ustawe z dniem 1 maja 2009 r.



