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Szanowni Czytelnicy,

rzed Panstwem kolejne wydanie kwartalnika ,Na wokandzie” Tematem przewodnim

tego numeru jest reforma aplikacji sedziowskiej i prokuratorskie;.
Podniesienie jako$ci pracy sadéw nalezy do najwazniejszych zadan panstwa. Waznym
krokiem zmierzajagcym ku temu celowi jest nowelizacja ustawy o Krajowej Szkole Sadow-
nictwa i Prokuratury, ustawy Prawo o ustroju sadéw powszechnych oraz niektérych in-
nych ustaw. 14 marca 2017 roku Rada Ministréw przyjeta projekt, ktory przewiduje, ze
aplikacja sedziowska odbywana w KSSiP bedzie podstawowa drogg dojscia do zawodu
sedziego, z uzupelniajacym pozyskiwaniem kandydatéw do stuzby sedziowskiej z innych
zawodow prawniczych. Dzi§ absolwenci KSSiP, zamiast sprawdza¢ si¢ w roli sedziow, wy-
konuja czesto prace urzednicze: referendarzy sagdowych czy asystentow sedziow. Zaled-
wie 25 os6b sposrod 165, ktore odbyly aplikacje sedziowska w ramach uczelni, uzyskato
nominacje sedziowskie. Zapobiegaja temu przygotowane w Ministerstwie Sprawiedliwo-
$ci zmiany, w my$l ktérych Krajowa Szkota Sadownictwa i Prokuratury, wzorowana na
modelu hiszpanskim i francuskim, stanie si¢ Zrodlem kadr wymiaru sprawiedliwosci —
przede wszystkim przyszlych sedziéw. W panstwach europejskich, w ktérych istnieja cen-
tralne szkoly sadownictwa, ich absolwenci majg zagwarantowane stanowiska sedzidw,
zazwyczaj po okresie zajmowania stanowiska asesora. W Polsce ma by¢ podobnie.

Projekt zaklada m.in. powierzenie Krajowej Szkole zadania prowadzenia 36-miesiecz-
nych aplikacji sedziowskiej i prokuratorskiej w pelnym zakresie, czyli réwniez w czesci
dotyczacej organizacji praktyk w sadach i prokuraturach. Zaklada si¢ réwniez przywro-
cenie aplikantom statusu stypendystéw Krajowej Szkoly i objecie stypendiami aplikantéw
czasowo niezdolnych do nauki z powodu choroby lub koniecznosci opieki nad matym
dzieckiem. Szerzej na temat reformy aplikacji sedziowskiej i prokuratorskiej piszemy
w czesci Aktualnosci oraz Aplikacja i kariera. Serdecznie zachecamy do zapoznania si¢
z tym zagadnieniem.

Ponadto najnowsze wydanie miesci aktualne i ciekawe artykuly zwigzane z funkcjono-
waniem wymiaru sprawiedliwosci np.: Reforma procedur w sgdownictwie, Przeciw wytu-
dzeniom VAT, Rok bezplatnej pomocy prawnej, Ustne uzasadnienie wyroku, Europejskie
sprawy o wydanie dziecka, Umowa i dokument w nowej formie, Lichwa pienigzna w polskim
prawie XX wieku, Ksztalcenie prawnikéw a wyzwania wspotczesnosci, Ochrona danych oso-
bowych po nowemu i wiele innych.

Sporo miejsca poswiecone zostalo takze nowym regulacjom prawnym zapropono-
wanym w ostatnim czasie przez Ministerstwo Sprawiedliwoéci. Dodatkowo w ,Na wo-
kandzie” znajdg Panstwo porady dla miodych prawnikéw (w czesci Aplikacja i Kariera),
przeglad orzecznictwa Trybunatu w Strasburgu oraz opinie prawnikow — praktykéw. Ma-
my nadzieje, Ze informacje zawarte w najnowszym kwartalniku bedg uzyteczne w Pan-
stwa codziennej pracy.

Zapraszamy do lektury

Redakcja

www.nawokandzie.ms.gov.pl
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Reforma Krajowej Rady Sadownictwa

7 marca 2017 roku Rada Ministréw zaakceptowala przygotowany w Ministerstwie Sprawiedliwos$ci pro-
jekt ustawy o zmianie ustawy o Krajowej Radzie Sadownictwa oraz niektérych innych ustaw.

eforma Krajowej Rady Sadownictwa

wiekszy stopient demokratyzacji try-

bu wyboru kandydatéw do Rady oraz zo-

biektywizuje ten tryb, a takze wprowadzi

cywilizowane, europejskie standardy. Jest

odpowiedzig na duze, spoleczne oczeki-
wanie zmian w polskim sadownictwie.

- To jeden z wielu projektéw, ktore
zmierzajg do tego, aby dokonac istotnych
zmian w polskim sgdownictwie. Zmian,
ktore zmierzajg do tego, aby z jednej stro-
ny usprawnic, przyspieszy¢ bieg spraw,
ktére toczg sig w polskich sgdach, ale tez
podnies¢ sprawnos¢ organizacyjng, ktéra
w konsekwencji bedzie miala znaczenie
réwniez dla standardow etycznych i zasad
funkcjonujgcych w polskim sgdownictwie
- powiedzial Minister Sprawiedliwosci
Zbigniew Ziobro na konferencji po po-
siedzeniu rzadu.

Nowy sposéb wyboru

Przyjete dzisiaj przez rzad przepisy zakla-
dajg zmiane sposobu wyboru cztonkéw
Krajowej Rady Sadownictwa bedacych
sedziami oraz sposobu podejmowania
decyzji przez Krajowa Rade Sadownic-
twa w zakresie wyboru kandydatéw do
objecia urzedu sedziego.

- My musimy dokona¢ takich zmian, do
jakich nie bylo gotowe samo srodowisko,
ktére zamiast pewnego krytycyzmu wo-
bec zachowar niektorych sedziéw, wobec
braku propozycji usprawnienia funkcjo-
nowania sgdownictwa reagowalo czesto
w sposéb alergiczny na wszelkie stowa
krytyki, domagato sig, by traktowa( ich
jako przedstawicieli wladzy, przedstawi-
cieli jakiej$ szczegolnej kasty — zaznaczyl
minister Zbigniew Ziobro.

Demokratyzacja wyboru czlonkéw Kra-
jowej Rady Sadownictwa ma réwnoczesnie
stuzy¢ podniesieniu prestizu i niezalez-
noéci tej instytucji, a takze uwolnieniu jej
od korporacyjnych intereséw sedziow-
skiego $rodowiska.

Réwne szanse na wybor do Rady zy-
skajg wszyscy sedziowie, bez wzgledu na
szczebel sadu, w ktorym orzekaja — de-
cydujace majg by¢ kompetencje. Dotad,
przez ponad ¢wieré wieku funkcjono-
wania Krajowej Rady Sadownictwa, za-
siadato w niej zaledwie dwoch sedziow
sadow rejonowych, w ktorych rozpatry-
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Zbigniew Ziobro, Minister Sprawiedliwoéci i Prokurator Generalny

wana jest najwieksza liczba spraw i kto-
rzy najlepiej znaja z praktyki problemy
sadownictwa. O wyborze cztonkéw Rady
decydowaly w praktyce sedziowskie elity.

Zmiany maja polega¢ na utworzeniu
dwéch nowych organéw KRS: Pierw-
szego i Drugiego Zgromadzenia Rady.
W skiad pierwszego wejda: I Prezes Sadu
Najwyzszego, Minister Sprawiedliwosci,
Prezes Naczelnego Sadu Administracyj-
nego, osoba powolana przez Prezydenta
RP, czterech postéw i dwoch senatordw.
Drugie Zgromadzenie ma tworzy¢ 15 se-
dziéw wszystkich szczebli wybieranych
przez Sejm, a zglaszanych przez Prezy-
dium Sejmu lub co najmniej 50 postow.

Swoich kandydatéw moga takze reko-
mendowa¢ stowarzyszenia sedziowskie.

Obiektywizm i r6wnowaga

Proponowane rozwigzanie gwarantuje
rébwnowage obu Zgromadzen - kazde
z nich ma autonomicznie podejmowaé
uchwaly w sprawie kandydata na urzad
sedziego. Projekt nie faworyzuje, jak to
jest przyjete chocby w systemie niemiec-
kim, ,czynnika politycznego’, a wiec
Pierwszego Zgromadzenia, w ktorym
oprécz sedzidw zasiadajg przedstawiciele
wladzy wykonawczej. Zlozone wylacznie
z sedziéw Drugie Zgromadzenie ma pel-
ni¢ réwnoprawng role — KRS pozytywnie
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opiniuje kandydata wylacznie w przy-
padku zgodnego przyjecia przez oba
Zgromadzenia takiego rozstrzygniecia.

Przewidziano takze mozliwo$¢ skiero-
wania kandydatury do rozpatrzenia i oce-
ny przez Rade w pelnym skladzie, jesli
obydwa zgromadzenia w réiny sposéb
ocenig danego kandydata (rozbiezne opi-
nie o kandydacie wydane przez oba Zgro-
madzenia). W takim przypadku wydanie
przez Rade oceny pozytywnej bedzie wy-
magalo uzyskania specjalnie okre$lonej
wiekszoéci glosow wszystkich czlonkéw
Rady bedacych sedziami. Proponowane
w tym zakresie rozwigzania zapewnia
wiekszg transparentno$¢ procedowania
przez Krajowa Rade Sagdownictwa wnio-
skéw o powolanie na urzad sedziego.

Obiektywizm w wyborze cztonkéw Kra-
jowej Rady Sadownictwa i ich niezalezno$¢
od korporacyjnych intereséw $rodowiska
sedziowskiego zapewni wylanianie ich
przez Sejm, a nie przez samych sedziéw.
To wlasnie Sejm dysponuje bowiem naj-
pelniejszym, weryfikowanym regularnie
w wyborach powszechnych demokra-
tycznym mandatem.

Mandat dotychczasowych czlonkéw
Krajowej Rady Sadownictwa (15 se-
dziéw) wygasnie po 30 dniach od daty
wejécia znowelizowanej ustawy w zy-
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cie, z uwagi na wprowadzenie wspélnej
kadencji calej Rady, w miejsce dotych-
czasowych kadencji indywidualnych.

- Sqdy sq dla obywateli i wymiar spra-
wiedliwosci jest sprawowany przez sedziéw,
ale w imieniu Rzeczpospolitej, w imieniu
wszystkich obywateli. Zatem nadajemy tej
podstawowej zasadzie konstytucyjnej re-
alny wymiar — powiedzial Podsekretarz
Stanu dr Marcin Warchol.

Europejskie standardy

Podobne rozwigzania z powodzeniem

funkcjonuja w Europie:

o w Niemczech o powolywaniu sedziow
sadow federalnych decyduje minister
federalny wraz z komisja ztozong z mi-
nistrow krajowych i czlonkéw powoly-
wanych przez parlament;

o w Austrii sedziowie s3 mianowani przez
prezydenta federalnego na wniosek rzg-
du federalnego;

o w Czechach kandydatéw na sedzidow
zglaszaja prezesi sadéw okregowych,
a nastepnie ministerstwo decyduje, kto-
re kandydatury przedstawi prezydento-
wi do mianowania;

« w Danii sedziowie powolywani sg przez
monarche na wniosek ministra spra-
wiedliwosci, ktory odpowiada za nomi-
nacje sedziowskie przed parlamentem.

Tradycyjnie od ponad dwustu lat se-
dziowie rekrutuja sie z korpusu urzed-
nikéw Ministerstwa Sprawiedliwosci;

« w Hiszpanii gléwna role w powolywa-
niu sedziéw odgrywa Naczelna Ra-
da Sadownictwa. Rada sklada sie z 20
czlonkéw wybieranych przez Kortezy
Generalne na 5-letnig kadencje. Kon-
gres Deputowanych i Senat wybiera po
10 cztonkéw w proporcji 6 sedziow i 4
prawnikéw o uznanych kwalifikacjach
i dorobku;

o w Holandii sedziowie powolywani sg
na mocy rozporzadzenia krolewskie-
go na wniosek ministra sprawiedliwo-
$ci. Kandydata na wakujace miejsce
wskazuje sedzia, ktory opuszcza stano-
wisko. Jezeli jest wigcej niz jeden kan-
dydat, minister moze wybra¢ jednego
z nich, ale zwykle uwzglednia opinie
odchodzacego sedziego;

o w Szwecji sedziowie powolywani sg
przez ministra sprawiedliwoéci na wnio-
sek Rady ds. Nominacji Sedziow. Rada
sktada sie z 9 czlonkdw i 9 zastepcow
czlonkéw, wybieranych m.in. przez rzad
i parlament.

Nowe regulacje maja wejé¢ w zycie po 14

dniach od daty ich publikacji w Dzienni-

ku Ustaw.
Ired




Europejskie standardy dojécia
do urzedu sedziego

14 marca 2017 roku Rada Ministréw zaaprobowala przygotowany w Ministerstwie Sprawiedliwosci
projekt zmian ustawowych, dzi¢ki ktérym wymiar sprawiedliwo$ci wykorzysta §wietnie przygotowanych

prawnikow.

rzyjete rozwigzania odpowiadaja spraw-

dzonym wzorcom krajéw Europy Za-
chodniej. Krajowa Szkota Sadownictwa
i Prokuratury stanie si¢ kuznig kadr. Ab-
solwenci dostang pewno$¢ pracy w zawo-
dzie, a paistwo nie bedzie juz traci¢ na tym,
ze mlodzi prawnicy, ksztalceni z duzym na-
ktadem sit i $rodkéw publicznych, zasilaja
prywatne firmy.

Przyjety przez Rade Ministrow pro-
jekt przewiduje, ze aplikacja sedziowska
odbywana w KSSiP bedzie podstawo-
wa droga dojécia do zawodu sedziego,
z uzupelniajgcym pozyskiwaniem kan-
dydatéw do stuzby sedziowskiej z innych
zawodow prawniczych.

Droga dla absolwentéw

Dzi$§ absolwenci KSSiP, zamiast spraw-
dza¢ si¢ w roli sedziéw, wykonuja czesto
prace urzednicze: referendarzy sagdowych
czy asystentow sedzidw.

Zaledwie 25 0sob sposrod 165, ktére
odbyly aplikacje sedziowska w ramach
uczelni, uzyskalo nominacje sedziow-
skie. Czg$¢ wysoko wykwalifikowanych
prawnikow przechodzi do sektora pry-
watnego.

Zapobiegaja temu przygotowane w Mini-
sterstwie Sprawiedliwo$ci zmiany, w my$l
ktérych Krajowa Szkola Sadownictwa
i Prokuratury, wzorowana na modelu hisz-
panskim i francuskim, stanie sie Zrédtem
kadr wymiaru sprawiedliwoéci - przede
wszystkim przyszlych sedziow. Tylko taka
racja uzasadnia ponoszenie wysokich na-
ktadéw finansowych zwigzanych z utrzy-
maniem KSSiP przez spoleczenstwo.

W panstwach europejskich, w ktérych
istniejg centralne szkoty sagdownictwa, ich
absolwenci majg zagwarantowane stano-
wiska sedziow, zazwyczaj po okresie zaj-
mowania stanowiska asesora. W Polsce
ma by¢ podobnie.

Projekt wprowadza jednoczesnie re-
gulacje, ktére zobliguja absolwentow
Krajowej Szkoly do tego, aby w okre-
sie 6 lat po ukonczonej aplikacji, na co
najmniej trzy lata obejmowali urzedy
w sgdownictwie i prokuraturze albo
zwracali koszt stypendiéw. Na to samo
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narazg sie, jesli nie zdadzg egzaminu se-
dziowskiego lub prokuratorskiego.

Nabér
Po ukonczeniu ksztatcenia w KSSiP apli-
kanci sedziowscy beda przystepowaé do
egzaminu sedziowskiego, przeprowadzo-
nego przez panstwowa komisje. Wynik
egzaminu bedzie decydowac o pierwszen-
stwie przyjecia na przywrocong w pol-
skim prawie instytucje asesury sadowe;.
W razie nieobsadzenia wszystkich stano-
wisk asesorskich przez aplikantéw apli-
kacji sedziowskiej w wydziatach karnych,
Minister Sprawiedliwosci bedzie mogt za-
rzadzi¢ przeznaczenie tych stanowisk dla
aplikantow aplikacji prokuratorskiej.
Minister Sprawiedliwoéci bedzie doko-
nywal mianowania na stanowisko asesora

sadowego na czas nieokreslony. Krajowa
Rada Sgdownictwa zachowa przy tym pra-
wo do zgloszenia sprzeciwu wobec powie-
rzenia asesorowi pelnienia obowigzkéw
sedziego (sprzeciw bedzie podlegat kontro-
li Sadu Najwyzszego). Jezeli KRS nie zglosi
sprzeciwu, asesor bedzie petnil obowigzki
sedziego przez okres 4 lat. Asesorzy, a wiec
»sedziowie na probe’, otrzymaja wszelkie
atrybuty niezawisto$ci, przystugujace ,,pel-
noprawnym” sedziom. Jesli przebieg ich
stuzby nie bedzie budzil zastrzezen, ich
kandydatury zostang przedstawione Pre-
zydentowi RP przez KRS - juz bez, obo-
wigzkowego dotad takze dla absolwentéw
KSSiP, konkursu na wolne stanowisko se-
dziowskie.

Nastapi odejécie od przyznania aplikan-
tom aplikacji sedziowskiej i prokuratorskiej
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statusu pracownika sadu badz prokuratury
na rzecz statusu aplikanta-stuchacza KSSIP.

Wprowadza si¢ nowy model szkolenia,
polegajacy na umozliwieniu aplikantowi
sedziowskiemu, w ostatniej fazie aplika-
cji, sprawdzenia i wykorzystania swojej
wiedzy nabytej w KSSiP i podczas prak-
tyk w sadzie, w realiach prawdziwej sali
rozpraw. Aplikant, po odbyciu 24 mie-
siecy aplikacji, moze zosta¢ upowaznio-
ny przez patrona praktyki (sedziego) do
wykonywania, pod nadzorem sedziego,
czynnosci sedziowskich, ale bez mozli-
wosci wydawania orzeczen.

Kandydaci majacy inne kwalifikacje za-
wodowe niz absolwenci Krajowej Szkoty
bedg mogli ubiegal sie o stanowiska se-
dziowskie w trybie konkursowym na do-
tychczasowych zasadach.

Referendarze i asystenci

Projekt wprowadza réwniez zmiany do-
tyczace ubiegania si¢ o stanowiska se-
dziowskie przez referendarzy sadowych
i asystentéw sedziow. Referendarze i asy-
stenci sedziéw, zatrudnieni na tych sta-
nowiskach w dniu wejscia w zycie ustawy,
beda mogli przystepowaé do egzaminu
sedziowskiego jedynie w okresie przej-
$ciowym - 2 lata od wejécia w Zycie ustawy
albo 2 lata od nabycia uprawnienn wyma-
ganych do podchodzenia do egzaminu. Po
pozytywnym zlozeniu egzaminu, asysten-
ci i referendarze beda mogli ubiegaé sie
o stanowiska sedziowskie w okresie 5 lat
od dnia zlozenia egzaminu.

Na wokandzie
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Po uplywie tych okreséw, asystenci i re-
ferendarze nie beda mogli przystepowac
do eksternistycznych egzaminow se-
dziowskich i konkurséw na wolne sta-
nowiska sedziowskie. Uznano bowiem,
ze tylko aplikacja gwarantuje nalezyta
jako$¢ przygotowania do stuziby se-
dziowskiej.

Zmienia si¢ przy tym sposéb dojécia
do zawodu referendarza sagdowego. Do
konkursu na stanowiska referendarzy
sadowych beda mogly, jak dotychczas,
przystapi¢ osoby po egzaminie sedziow-
skim, prokuratorskim, adwokackim, no-
tarialnym i radcowskim, jak réwniez,
co - wprowadza projekt ustawy - osoby,
ktore ukonczyly aplikacje sedziowska
albo prokuratorska, ale nie zdaly egza-
minu sedziowskiego, czy prokuratorskie-
go oraz osoby po nowo wprowadzanym
egzaminie referendarskim. Do egzaminu
referendarskiego bede mogli przystapi¢
absolwenci prawa. Egzaminem referen-
darskim bedzie zarzadzal Minister Spra-
wiedliwosci.

Sprawdzony model

Ministerstwo Sprawiedliwosci postawilo
na aplikacyjny system ksztalcenia przy-
szlych sedziéw poniewaz gwarantuje on,
ze aplikantow beda uczy¢ najlepsi prak-
tycy - sedziowie i prokuratorzy z calej
Polski. Taki system jest gteboko zakorze-
niony w historii polskiego sagdownictwa
oraz wzorowany na najlepszych rozwia-
zaniach europejskich.

We Francji w ostatniej fazie praktyki
aplikanci prowadzg przestuchania, spo-
rzadzaja decyzje procesowe, prowadza
postepowania przygotowawcze w spra-
wach karnych. Podejmuja wigc - pod
nadzorem patrona bedacego sedzig lub
prokuratorem - wszystkie czynnosci se-
dziowskie lub prokuratorskie, z ktérymi
beda mieli do czynienia po powolaniu na
wybrany urzad.

W Hiszpanii po ukonczeniu szkolenia
teoretycznego, w pierwszej fazie szkole-
nia praktycznego aplikant okreslany jest
jako asystent sedziego. W tym okresie
wykonuje czynnosci polegajace miedzy
innymi na przygotowywaniu projektow
orzeczen. Aplikant pracuje pod opieka
patronéw wskazanych przez szkole, jego
ocena na tym etapie nalezy do szkoly,
dokad przesyla przygotowane przez sie-
bie w czasie praktyk projekty. Ponadto
patroni przekazuja szkole swojg ocene
pracy aplikanta. Po zakonczeniu tej fazy
szkolenia, aplikant zaczyna obowigzko-
wy okres pracy w charakterze zastepcy
sedziego i personelu wspomagajacego.
Aplikanci majg pierwszefistwo przy ubie-
ganiu si¢ o posade sedziego. W trakcie
ostatniej fazy szkolenia, aplikant dzia-
tajacy jako zastepca i wsparcie sedziego,
ma kompetencje jak zwykly sedzia.

Z kolei w Niemczech odpowiedzial-
no$¢ za kazda czynnos¢ sedziowska wy-
konang przez aplikantéw spoczywa na
sedziach, ktorym aplikanci podlegaja.
Sedzia moze przekaza¢ aplikantowi pe-
wien zakres uprawnien (wystuchanie
ustnych wyjasnien, przeprowadzanie do-
wodu, przestuchanie stron w postepowa-
niu niekarnym), ale w swej niezawistosci
zachowuje wladztwo proceduralne, oma-
wiajac z aplikantem wlasciwe dla sprawy
kwestie prawne i faktyczne oraz spra-
wujac piecze nad prowadzeniem przez
niego sprawy i - w razie koniecznosci -
interweniujgc osobiscie.

Profesjonalizacja
kadr sadownictwa
Celem zmian przedstawionych przez
Ministerstwo Sprawiedliwosci jest efek-
tywne wykorzystanie potencjatu absol-
wentéw Krajowej Szkoly Sadownictwa
i Prokuratury. To wazny krok, stuzacy
wigkszej profesjonalizacji kadr sadow-
nictwa. Wysoko wykwalifikowani ab-
solwenci prestizowej uczelni, zgodnie
z modelem sprawdzonym miedzy in-
nymi we Francji i Hiszpanii, powinni
w przyszlosci tworzy¢ trzon sedziow-
skiej profesji.

Ired



Narodowy Dziets Pamieci Zotnierzy Wykletych

Z udzialem przedstawicieli najwyzszych wladz pafstwowych, w tym Prezydenta RP Andrzeja Dudy
i Ministra Sprawiedliwosci Prokuratora Generalnego Zbigniewa Ziobro, na terenie dawnego Aresztu
Sledczego przy ul. Rakowieckiej w Warszawie, odbyly si¢ uroczystosci ku czci Zolnierzy Wykletych.

arodowy Dzieri Pamigci Zotnierzy

Wykletych, obchodzony juz po raz
siodmy, jest dniem zwyciestwa tych, ktérzy
odeszli w dramatycznych okolicznosciach,
poswigcajgc wszystko co najcenniejsze,
swoje zdrowie i Zycie - rozpoczal uroczy-
sto$¢ minister Zbigniew Ziobro. Przywo-
tat $p. Prezydenta Lecha Kaczynskiego,
ktéry z pietyzmem i oddaniem kultywo-
wal pamiec o bohaterach. - Podjgt wielkie
zadanie budowy Muzeum Powstania War-
szawskiego i marzyt o tym, aby pojawila sie
inicjatywa powolania muzeum oddajgcego
hotd Zotnierzom Wyklgtym, a takze pielg-
gnujgcego pamigé i prawde o nich wsrod
przysztych pokoleri Polakéw - zaznaczyl
minister Zbigniew Ziobro.

- Wierze, ze to muzeum jest i bedzie
znakiem chwaty dla prawdziwych bo-
hateréw i absolutnym pietnem dla zdraj-
cow — dodal prezydent Andrzej Duda.
Zaznaczyl tez, ze dzigki upamietnie-
niu Zotnierzy Wykletych, wyniesieniu
ich do panteonu bohateréw, bedzie-
my budowali silng Ojczyzne, ktora po
wsze czasy bedzie niepodlegta, suwe-
renna, wolna.

Fot. Archiwum MS

- Zolnierze Wykleci powstali z mo-
gil. Zotnierze wykleci, katowani tu na
Mokotowie, sq teraz wsréd nas na tym
apelu. Jest z nami rotmistrz Pilecki, jest
putkownik Cieplitiski, jest ,Lupasz-
ka”, jest generat Fieldorf. Oni sq z na-
mi. Oni zwyciezyli - méwil Jan Jozef
Kasprzyk, pelniacy obowigzki Szefa
Urzedu ds. Kombatantéw i Osob Re-
presjonowanych.

W uroczystosciach brali udziat przed-
stawiciele najwyzszych wladz panstwo-
wych - ministrowie, parlamentarzysci,
szefowie urzedow i instytucji - Wojska
Polskiego, Stuzby Wieziennej, a takze
duchowni. Najwazniejszymi uczestni-
kami byli jednak kombatanci - ostat-
ni z zyjacych Zolnierzy Nieztomnych.
Nie moglo zabrakna¢ réwniez rodzin
i bliskich pomordowanych bohaterow.
Wirdd gosci znalazta sie miedzy innymi
Zofia Pilecka, corka rotmistrza Witolda
Pileckiego, zamordowanego w moko-
towskim wiezieniu.

Uroczystoci mialy miejsce tez pod ta-
blicg pamigtkowg umieszczong na budyn-
ku Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Obchody Narodowego Dnia Pamieci Zotnierzy Wykletych, przemawia Zbigniew Ziobro, Minister Sprawiedliwoéci Prokurator Generalny

Tablica po$wiecona jest osobom wie-
zionym, torturowanym i zameczonym
przez Ministerstwo Bezpieczenstwa Pu-
blicznego, ktére mialo tu w okresie sta-
linizmu swoja siedzibe, a w piwnicach
znajdowal sie areszt.

1 marca obchodzimy Narodowy Dzien
Pamieci Zotnierzy Wykletych, ktéry zo-
stal ustanowiony w 2011 roku przez
Sejm RP z inicjatywy $p. Prezydenta
Lecha Kaczynskiego. Data 1 marca na-
wiazuje do tragicznych wydarzen z 1951
roku, kiedy to wykonano wyroki $mierci
na kierownictwie IV Zarzadu Zrzeszenia
Wolnosé¢ i Niezawistos¢. 1 marca 1951
roku w wiezieniu przy ul. Rakowieckiej
w Warszawie zamordowano Lukasza
Cieplinskiego, Adama Lazarowicza, Mie-
czystawa Kawalca, Jozefa Rzepke, Fran-
ciszka Blazeja, Jozefa Batorego i Karola
Chmiela. W 66. rocznice tych wydarzen,
czcimy pamie¢ bohateréw, a w dawnym
wiezieniu przy ul. Rakowieckiej po-
wstaje, z inicjatywy Ministra Zbigniewa
Ziobro, Muzeum Zotnierzy Wykletych
i Wigzni6éw Politycznych PRL.

/red
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Reforma procedur
w sadownictwie

Sadownictwo powszechne znajduje si¢ w trudnej sytuacji, spowodowanej gwaltownym
rozszerzaniem si¢ kognicji, czyli zakresu spraw, ktérymi zajmuja si¢ sedziowie.

Do skali zadan nie sa dostosowane struktury organizacyjne oraz przepisy procesowe.
Dlatego Ministerstwo Sprawiedliwosci przygotowuje szereg zmian w przepisach,
usprawniajacych funkcjonowanie sadéw powszechnych.

PAWEL ZWOLAK

ednym z kierunkéw reformy sadownic-

twa jest przebudowa norm prawnych
regulujacych poszczegdlne procedury. Ce-
lem jest skrocenie czasu postepowan sg-
dowych oraz odciazenie sedziow od zadan
administracyjnych. Zmiany, ktére bezpo-
$rednio bedg wplywaly na redukgje liczby
spraw wplywajacych do sadéw obejmujg
modyfikacje postepowania mandatowego.
Przys$pieszeniu postepowania jurysdyk-
cyjnego bedzie stuzylo przebudowanie
instytucji dobrowolnego poddania
sie odpowiedzialnosci oraz do-
browolnego poddania si¢ karze.
Postepowanie wykonawcze be-
dzie prostsze, miedzy innymi
dzigki eliminacji art. 50 § 2
Kodeksu karnego skarbowe-
g0, ktérego konstrukcja wrecz
zachecala do popelniania
wielu czynéw zabronionych
w krétkim czasie.

Aktualnie sady zobowig-
zane s3 zasadzaC oraz egze-
kwowa¢ wydatki zwigzane ze
zniszczeniem przedmiotow,
ktérych przepadek orzeczono. Za-
zwyczaj dotyczy to drobnych przedmio-
tow o niewielkiej wartosci, co generuje
koszty, ktérych dochodzenie nie pokrywa
poniesionych wydatkéw Skarbu Panstwa.
Takze w tym zakresie nastapi racjonaliza-
cja podejmowanych czynnosci w poste-
powaniu wykonawczym.

Mandaty i wykroczenia

Gdy decydowano o likwidacji kolegiow
do spraw wykroczen i przekazaniu rozpo-
znawania spraw o te czyny zabronione do
kompetencji sgdéw, nikt nie przewidywal,
ze ich liczba w ciggu kilku lat spowoduje
istotne obciazenie pionu karnego. Laczna
liczba spraw o wykroczenia siega 6 milio-
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néw rocznie, przy czym 5,5 miliona jest
rozpoznawanych w postepowaniu man-
datowym. Pozostale, okoto 500 000 spraw
corocznie, trafia do sagdow.

Prowadzac analizy, przyjelismy kilka
kierunkéw modyfikacji przepiséw, w celu
stopniowej redukgji liczby spraw o wykro-
czenia rozpoznawanych przez sedzidw.
Modyfikacja postepowania mandatowego
jest pierwszym projektem opracowanym

w tym zakresie.

Rys. Lukasz Jagielski

Okreslony aktualnie do$¢ sztywno czas,
w jakim nalezy zalatwi¢ sprawe w po-
stepowaniu mandatowym, zostanie wy-
dituzony. W obecnym stanie prawnym,
w sytuacji, gdy obywatel chcialby skorzy-
sta¢ z tego trybu postepowania, oskar-
zyciele byli zobowigzani, wylacznie
z uwagi na uplyw czasu, do kierowania
wnioskéw o ukaranie do sagdéw. W na-
szej ocenie, poprzez zmiany w postepo-
waniu mandatowym nastapi odcigzenie
nie tylko sadéw, lecz réwniez funkcjo-
nariuszy Policji, na ktérych glownie

cigzy obowigzek oskarzycieli publicz-
nych. Taka zmiana bedzie przekladata
sie na pozniejsze postepowania zwig-
zane z wykonywaniem orzeczen. Tych
postepowan takze powinno by¢ mniej.
Zwigkszenie liczby spraw rozstrzyga-
nych w postepowaniu mandatowym,
uprosci i przy$pieszy ponadto $cigganie
naleznosci Skarbu Panistwa. Z tymi roz-
wigzaniami koresponduje wydluzenie
czasu karalnosci wykroczen, gdyz prze-
diuzenie czasu trwania postgpowania
mandatowego nie moze powodowacl
sytuacji, ze sagdy w przypadku nie roz-
strzygniecia sprawy w postepowaniu
mandatowym, beda mialy trudno-
$ci z zakonczeniem procesu przed
uptywem terminu przedawnienia
karalno$ci czynu.

W zwigzku z wadliwym, zmie-
niajacym si¢ rokrocznie, mechani-
zmem parametrycznym ustalania
granicy pomiedzy wykroczeniami
przeciwko mieniu a przestepstwa-
mi, zaproponowali$my powrét do
poprzednich rozwigzan legisla-
cyjnych. Praktyka orzecznicza
wykazala szereg probleméw
z aktualnym ksztaltem prze-
piséw, co generowalo, w szcze-
golnosci na etapie wykonywania
orzeczen, niepotrzebne czynnosci or-
ganizacyjne i procesowe. Dodatkowo
zwiekszamy elastyczno$¢ sankeji, ktore
groza za niektére powszechnie wystepu-
jace wykroczenia. Ma to na celu uprosz-
czenie procesu orzekania kar.

!

Ogloszenia elektroniczne
Kolejny projekt usprawniajacy bieg proce-
sow zaklada, ze wszelkie ogloszenia sado-
we beda publikowane wylacznie w formie
elektronicznej. Biorac pod uwage naklad
i dostepno$¢, prasa papierowa nie stano-
wi dzi$ skutecznego $rodka realizacji celu
ogloszen sadowych, czyli anonsowania
spraw sagdowych.



Fot. Krzysztof Wojciewski

Argumentem przemawiajagcym za po-
trzebg pilnych zmian byly takze koszty
ogloszen, ktérych wysokos$¢ niejedno-
krotnie wplywala posrednio na ogélng
sprawnos$¢ postepowania. W sprawach
cywilnych koszty pokrywaja zasadni-
czo strony postepowania. W przypadku
ogloszen w dzienniku o zasiegu ogol-
nopolskim, sg to kwoty zazwyczaj od
600 do 1000 ztotych. W zaleznosci od
charakteru sprawy, iloéci oséb bedacych
strona postepowania oraz ich zamozno-
$ci, moga to by¢ sumy znaczace.

Istotnym mankamentem ogloszen pra-
sowych pozostaje réwniez czas oczekiwa-
nia na publikacje. Przyjeta dotychczasowa
forma publikacji w istocie ogranicza moz-
liwos¢ zapoznania sie z ogloszeniem, gdyz
trudno zakfada¢, ze sad lub strona poste-
powania bedg analizowa¢ archiwalne wy-
dania prasy papierowej.

Dlatego zaproponowana zmiana za-
ktada odejscie od ogloszen w prasie dru-
kowanej i zastgpienie ich ogloszeniami
w formie elektronicznej w sieci Internet.
Unifikacja w tym wzgledzie sprzyjac¢ be-
dzie pewnosci obrotu prawnego, a takze
zwiekszy gwarancje procesowe stron do
rzetelnego i transparentnego procesu.
Do publikacji ogloszen sadowych wy-
korzystany zostanie Monitor Sadowy
i Gospodarczy. Spowoduje to powszech-
na dostepnos¢ informacji o toczacym

si¢ postepowaniu, a zapoznanie si¢ z nig
bedzie mozliwe w kazdym czasie. W re-
zultacie nastapi, z jednej strony, reduk-
cja kosztéw dla obywateli, a z drugiej
- przy$pieszenie postepowania, w zwigz-
ku ze skroceniem niektérych termindw
ustawowych.

Sady przygraniczne

Dostrzegajac trudna sytuacje sadéw przy-
granicznych, borykajacych sie z maso-
wym wplywem spraw karnoskarbowych,
zostaly podjete prace zmierzajace do
nowelizacji przepiséw Kodeksu kar-
nego skarbowego. W tym celu doszto
do dwéch wizyt studyjnych, pierwszej
w Sadzie Rejonowym w Hrubieszowie
i kolejnej w Sadzie Rejonowym w Bia-
tej Podlaskiej, zorganizowanych dzie-
ki wspolpracy z kierownictwem Sadu
Apelacyjnego w Lublinie, Sadu Okre-
gowego w Lublinie i Sadu Okregowego
w Zamosciu.

W trakcie spotkan sedziowie dzielili
sie swoim doswiadczeniem oraz spe-
cyficzng problematyka orzecznicza,
charakterystyczng dla sadow przygra-
nicznych. Dalo to asumpt do zaprojek-
towania kolejnych zmian w projekcie.
W pracach nad nowelizacja uczest-
niczyli réwniez prokuratorzy Proku-
ratury Krajowej oraz przedstawiciele
Ministerstwa Finanséw. W efekcie po-

wstal projekt obszernej nowelizacji Ko-
deksu karnego skarbowego.

Wazne projekty

W roéznych fazach prac znajduje sie
szereg projektow zwigzanych z funk-
cjonowaniem sadownictwa powszech-
nego. Do najbardziej zaawansowanych
nalezg m.in. propozycje zmian Kodek-
su postepowania cywilnego i Kodek-
su postepowania karnego. Wspdlnym
mianownikiem tych projektéw jest idea
przyspieszenia fazy jurysdykcyjnej po-
stepowan sadowych, z pelnym posza-
nowaniem praw stron procesu. Bardzo
istotnym projektem jest koncepcja prze-
kazania do wlasciwosci Krajowej Admi-
nistracji Skarbowej poboru i egzekucji
naleznosci sadowych.

Dzieki aktywnosci wielu sedziow spoza
Ministerstwa Sprawiedliwoéci, powstaja
rozwigzania, ktorych suma powinna przy-
nie$¢ dlugo oczekiwane zmiany uspraw-
niajace proces orzekania. Sedziom tym,
a takze kierownictwom sadéw, w ktérych
pelnig stuzbe, dziekujemy za zaangazo-
wanie i zrozumienie wyzwan, jakie stojg
przed sadownictwem.

Pawel Zwolak

Autor jest sedzig oraz dyrektorem
Departamentu Nadzoru Administracyjnego
w Ministerstwie Sprawiedliwosci
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Fot. Krzysztof Wojciewski

Przeciw wytudzeniom VAT

Transgraniczny charakter polskiej gospodarki, w duzej mierze uwarunkowany
czlonkostwem w Unii Europejskiej, powszechny w krajach Unii podatek od towaréw
i ustug (VAT) oraz jego konstrukcja, zakladajaca mozliwo$¢ zwrotu podatku
naliczonego, spowodowaly nasilenie si¢ przestepczosci polegajacej na dokonywaniu

oszustw podatkowych.

PIOTR ROGOZINSKI

Przestqpczos’c’ ta stala sie bardzo opta-
calnym procederem, gdyz przynosi
nie mniejsze zyski niz na przyklad han-
del narkotykami, mniej rzuca si¢ w oczy
(przestepczos¢ ,biatych kotnierzykow”),
a w razie wykrycia sprawcy karani sg
o wiele tagodniej niz ci, ktérzy dopuscili
sie czyndéw o charakterze typowo krymi-
nalnym. Nic wiec dziwnego, ze w tych
warunkach przestepczo$¢ polegajaca na
wyludzeniach VAT osiaga zatrwazajgce
rozmiary, ktore zaczynajg wrecz godzi¢
w podstawy stabilno$ci budzetu pafistwa.
Z danych Najwyzszej Izby Kontroli wy-
nika, Ze systematycznie wzrasta, liczona
przede wszystkim kwotowo, wielkos¢
wykrytych przez organy kontroli skar-
bowej czynnosci fikcyjnych. W 2013 ro-
ku organy kontroli skarbowej wykryty
fikcyjne faktury na kwote 19,7 mld zi,
w 2014 na kwote 33,7 mld z}, a w 2015
juz na kwote 81,9 mld z1.

Oszukaficza karuzela

Wyludzeniami VAT zajmuja sie najcze-
$ciej zorganizowane struktury przestep-
cze, zwane potocznie ,,karuzelami VAT”.
Sg to sieci liczace od kilku do kilkudzie-
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sieciu podmiotdéw, ktére tworza pozo-
ry legalnych transakcji handlowych,
a rzeczywistym celem ich dzialalnosci
jest wyludzenie zwrotu VAT, ktéry nie
zostal zaplacony na wczesniejszym eta-
pie obrotu. Czesto wykorzystywane sa
- dla uwiarygodnienia oszukanczego
procederu - odkupione od innych oséb
spotki, ktore zakonczyty lub zamierzaly
zakonczy¢ rzeczywisty dziatalno$¢ go-
spodarczg. Mechanizm funkcjonowania
takiej karuzeli polega na tym, ze pod-
mioty dzialajace w jej ramach dokonuja
bardzo wielu jednostkowych transakcji
zakupu towaru z zadeklarowana wysoka
warto$cig, z reguly od tego samego kon-
trahenta, i natychmiast odsprzedaja ten
towar kolejnemu podmiotowi. W trans-
akcjach karuzelowych czesto uczest-
niczg podmioty nawet z kilku badz
kilkunastu panstw.

Praktyka orzecznicza

Do tej pory prawne formy zwalczania
przestepczosci polegajacej na wyludza-
niu VAT byly nie dos¢ jasne i precyzyj-
ne. Przewidziane za poszczegolne typy
czynéw sankcje karne nie odzwiercie-
dlaly przy tym realnego stopnia spolecz-
nej szkodliwosci tych przestepstw, co
przekladalo sie na rzeczywiscie wymie-
rzane przez sady kary i §rodki karne.

v‘

Zwraca uwage zwlaszcza to, Ze na tle
obowiazujacych unormowan nie wy-
pracowano w orzecznictwie sagdowym
i piSmiennictwie prawnym spdjnego
zapatrywania co do kwalifikacji karnej
takich zachowan. Chodzi o spowodowa-
nie uszczuplen podatkowych oraz pro-
wadzace do tego dziatania, polegajace na
fatszowaniu dokumentéw w postaci fak-
tur. Do$¢ wskazad, ze zarysowaly sie kon-
cepcje stosowania przy kwalifikacji tych
czynéw przepiséw Kodeksu karnego skar-
bowego, jako szczegélnych w relacji do
okreslonych w prawie karnym powszech-
nym (por. np. wyr. SN z 12.8.2008 r.,
V KK 76/08, LEX nr 449041), jak i prze-
ciwne, preferujace kwalifikacje wedlug
Kodeksu karnego, z wylaczeniem unor-
mowan prawa karnego skarbowego (por.
np. wyr. SN z 9.5.2007 r., IT KK 259/06,
LEX nr 282271).

Niejednolita praktyka orzecznicza sta-
fa sie powodem podjecia 24 stycznia
2013 roku uchwaly sktadu siedmiu se-
dzidéw Sadu Najwyzszego (I KZP 19/12,
OSNKW 2013, z. 2, poz. 13) wskazujacej
na wylaczenie mozliwosci redukeji ocen
prawnokarnych (w tym stosowania za-
sady specjalnosci - lex specialis) w razie
idealnego zbiegu czynéw zabronionych,
okreslonych w prawie karnym skar-
bowym oraz w innej ustawie (art. 8 § 1
Kodeksu karnego skarbowego). Uchwata
ta spotkata si¢ jednak przewaznie z kry-
tycznymi uwagami w $rodowisku praw-
niczym (miedzy innymi Leszka Wilka,
Jacka Dudy, Janusza Kanarka, Andrzeja
Skowrona, Jerzego Duzego, Andrzeja
Jezuska, Iwony Sepiolo) i nie wyelimi-
nowala watpliwosci w orzecznictwie.
Do$¢ wspomnie¢, ze juz po podjeciu tej
uchwaly Sad Najwyzszy prezentowal
stanowisko, Ze osoba, ktéra tworzy albo
wspoltworzy podmiot gospodarczy je-
dynie w celu wykorzystania procedury
zwrotu nadplaconego VAT i podejmuje
dziatania dla osiaggniecia tego celu przez
nabywanie lub podrabianie dokumentow
zwigzanych z tym podatkiem, przed-
ktadajac je nastepnie odpowiedniemu
organowi skarbowemu, dopuszcza sig



przestepstwa powszechnego z art. 286 §
1 Kodeksu karnego, a nie przestgpstwa
skarbowego z art. 76 § 1 Kodeksu karne-
go skarbowego.

Problem kar

Niezaleznie od watpliwosci zwigzanych
z kwalifikowaniem zachowan polegaja-
cych na wytudzeniu VAT, jako czynéw
zabronionych w prawie karnym po-
wszechnym lub skarbowym, uznawanie
takich czynéw za przestepstwa skar-
bowe, a tym bardziej za wykroczenia
skarbowe, pocigga za sobg znaczne ob-
nizenie surowosci grozacych za nie kar.

Co do zasady, zgodnie z Kodeksem
karnym skarbowym kara pozbawienia
wolnoéci trwa najkrocej 5 dni, a najdtu-
zej - 5 lat. Nawet jednak kara nadzwy-
czajnie obostrzona, w trybie art. 38 § 2
Kodeksu karnego skarbowego, nie moze
przekroczy¢ 10 lat pozbawienia wolno-
$ci. Odpowiednia surowo$¢ grozacych
kar za wyludzenie podatku VAT jest
w wypadku tych czynéw przynajmniej
réwnie wazna jak nieuchronno$¢ kary.

Oszustwa podatkowe stanowia bowiem
specyficzny typ czynéw zabronionych.
Nie s3 to zachowania o charakterze typo-
wo kryminalnym. Ich popelnianie nie jest
przypadkowe, lecz z gory zaplanowane
oraz Iaczy si¢ zasadniczo z dokonywa-
niem szczegdlowej kalkulacji zyskow
i strat. W ramach tej kalkulacji analizie
podlega nie tylko prawdopodobien-
stwo wykrycia przestepstwa i ukarania
sprawcy, ale réwniez przewidy-
wane realnie grozace kary. Do
podejmowania tego rodzaju za-
chowan przestepczych sklania
w szczegolnoéci orzekanie kar
pozbawienia wolnosci w zawie-
szeniu i grzywien w nizszej wy-
sokodci niz warto$¢ dokonanych
wyludzen.

W tym celu zaktadane sg tzw.
karuzele VAT, a dzialajacy w ich
ramach wspolsprawcy z reguly
nie znajg si¢ nawzajem i maja do
wykonania okre$lone, proste czyn-
nosci, ktére dopiero tacznie skladajg sie
na calo$¢ przestepczego przedsiewziecia.
W tych warunkach bardzo trudno usta-
li¢ i pociggna¢ do odpowiedzialno$ci
karnej pomystodawcéw i organizatoréw
tego procederu, osiggajacych gros zy-
skow z oszustw podatkowych.

Zagrozenie dla panistwa

Konsekwencja powyzszych uregulowan
prawnych sa mizerne rezultaty $cigania
wyludzen VAT w warunkach rosnacej

skali tego zjawiska, zagrazajacej juz pod-
stawowym interesom budzetowym pan-
stwa. Wystarczy wskazaé, ze w okresie
2014-2016 w sprawach, ktérych przed-
miotem byly wyludzenia nienaleznego
zwrotu VAT co najmniej duzej wartosci,
zapadly wyroki wobec 253 oséb, z czego
jedynie 31 os6b skazano na pozbawienie
wolnoéci bez warunkowego zawiesze-
nia wykonania kary. Tylko w latach 2014
12015 prowadzono postepowania przygo-
towawcze dotyczace wyludzenia nienalez-
nego zwrotu VAT co najmniej duzej war-
tosci (w rozumieniu art. 53 § 15 Kodeksu
karnego skarbowego) w 360 sprawach,
w ktorych faczna kwota wyludzonego
VAT wyniosta 9,9 mld z} (dane Prokura-
tury Krajowej).

Konieczna reakcja

Ulomnosci istniejacego stanu prawne-
go, ktéry nie zapewnial skutecznego
zwalczania tej tak groznej dla intereséw
majatkowych Skarbu Panstwa prze-
stepczosci, zdeterminowaly Minister-
stwo Sprawiedliwosci do podjecia prac
legislacyjnych nad nowa koncepcjg re-
akcji prawa karnego na te patologiczne
zjawiska. Powstaly projekt, przyjety na-
stepnie przez Rade Ministrow i wniesio-
ny do Sejmu RP, przybral posta¢ ustawy
z 10 lutego 2017 roku o zmianie ustawy

karnych przewidzianych za ich popelnie-
nie. Po drugie za$, o uniezaleznienie od-
powiedzialno$ci za dzialanie zmierzajace
do wyludzenia podatku VAT od spowo-
dowania lub narazenia Skarbu Panistwa
na uszczuplenie naleznosci publiczno-
prawnej.

Ustawa zaklada zwalczanie zachowan
wprost umozliwiajacych wytudzenia VAT,
a wiec niejako na przedpolu tego proce-
deru, penalizujgc szeroko rozumiane fal-
szowanie dokumentéw w postaci faktur
VAT, ktére stanowig instrumenty stuzace
do dokonywania wyludzen. Takie ujecie
przedmiotu karalnosci jest bardziej wha-
$ciwe dla prawa karnego powszechnego,
podczas gdy represja skierowana prze-
ciwko sprawcom uszczuplen naleznosci
publicznoprawnych jest domena prawa
karnego skarbowego.

Dobro chronione

Okreslenie chronionego prawem karnym
dobra prawnego jako wiarygodnosci do-
kumentéw determinowalo réwniez for-
mule przyjecia gradacji typéw czynéw
zabronionych - podstawowego i kwalifiko-
wanego. Sg one uzaleznione od wysokosci
kwoty naleznosci ogélem, uwidocznio-
nej na fakturze. Ustawodawca poczynit
bowiem prawidlowe w realiach praktyki
funkcjonowania procederu wytudzen za-
lozenie, ze przestepcze dzialania w odnie-
sieniu do faktur opiewajacych na wyzsze
kwoty naleznosci prowadzg réwniez do
uzyskania nienaleznych zyskow w wigk-
Szym rozmiarze.

Zwazywszy jednak na
to, ze dobrem chronionym
prawem karnym jest wia-
rygodno$¢ dokumentow,

moga mie¢ w praktyce

niekiedy miejsce sytuacje
odbiegajace od tej pra-
\ widlowosci, a wigc gdy

pomimo odniesienia si¢

Rys. Lukasz Jagielski

- Kodeks karny oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. poz. 244). Weszla ona
w zycie 1 marca 2017 roku.

Przyjete rozwigzania podazaja w dwdch
kierunkach. Po pierwsze, chodzi o prze-
niesienie odpowiedzialnoéci karnej za
przestepstwa pozostajace w zwiazku z wy-
tudzeniem VAT na grunt prawa karnego
powszechnego oraz zaostrzenie sankcji

w fakturze do kwoty na-
" leznosci ogélem o znacz-
9 nej lub wielkiej wartosci,
bezprawna korzys$¢ majatkowa
osiggnieta w ten sposéb bedzie
relatywnie niewysoka. Ustawodawca
przewidzial w odniesieniu do takich
stanow faktycznych przyjecie uprzywile-
jowanego typu czynu — wypadku mniej-
szej wagi (art. 270a § 3, art. 271a § 3, art.
277a § 2 Kodeksu karnego).

Przeciw falszerzom

Ustawa penalizuje falszowanie szcze-
goélnego rodzaju dokumentéw, jakim
s faktury. Ten specyficzny charak-
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ter faktur bierze sie stad, ze dokument
ten moze stanowi¢ podstawe uzyskania
$wiadczenia pienieznego od Skarbu Pan-
stwa, w mechanizmie odliczenia wska-
zanego w niej podatku naliczonego od
podatku naleznego. Ta funkcja faktury
zbliza si¢ do funkcji dokumentu upraw-
niajagcego do otrzymania sumy pie-
ni¢znej, o ktérym mowa w art. 310 § 1
Kodeksu karnego, a ktoérego podrobienie
lub przerobienie stanowi zbrodni¢ na
réwni z falszowaniem pieniedzy.
Odpowiedzialnoéci karnej podlegaja
zaréwno sprawcy tak zwanego falszu ma-
terialnego (podrabianie lub przerabianie
faktury), jak i intelektualnego (wystawia-
nie faktury poswiadczajagc nieprawde)
- w zakresie okolicznoéci faktycznych
mogacych mie¢ znaczenie dla okrelenia
wysokosci naleznosci publicznoprawnej
lub jej zwrotu albo zwrotu innej nalezno-
$ci o charakterze podatkowym.
Ustawodawca wprowadzil takze postaé
kwalifikowang przestepstw falszu mate-
rialnego i intelektualnego w stosunku do
faktury lub faktur, zawierajacych kwote
naleznosci ogélem, ktorej wartos¢ lub
taczna warto$¢ jest wieksza niz 10 mln zt,
zagrozong najsurowszymi karami - od 5
do 15 albo 25 lat pozbawienia wolnosci.
Ten typ czynu odnosi si¢ w zalozeniu
do czlonkéw najwiekszych zorganizo-
wanych grup przestgpczych, ktérych
dzialalno$¢ powoduje najpowazniejsze
negatywne konsekwencje dla intereséw
majatkowych Skarbu Panstwa.

Skuteczne $ciganie
Odstapienie od normatywnego powiaza-
nia sfatszowania faktury z uszczupleniem

Fot. Krzysztof Wojciewski
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naleznosci publicznoprawnej, ktére w jego
wyniku nastgpilo, ma uproécic i zracjona-
lizowa¢ dowodzenie znamion czynu za-
bronionego, zwlaszcza poprzez rezygnacje
z koniecznoéci korzystania w postepowa-
niu przygotowawczym z wynikoéw poste-
powania podatkowego, majacego na celu
ustalenie kwoty uszczuplenia.

Natomiast stwierdzenie prawomocnym
wyrokiem zaistnienia przestepstwa sfal-
szowania faktury stanowi¢ bedzie istotny
dowdéd w postepowaniu podatkowym,
na podstawie ktérego organy te beda
mogly ograniczy¢ si¢ do badania samej
wysokosci uszczuplenia spowodowanego
dokonaniem przestepstwa przeciwko do-
kumentom.

Taki zabieg normatywny powinien zra-
cjonalizowaé $ciganie wyludzen VAT ze
wzgledu na podzial pracy miedzy proku-
ratorskimi organami $cigania a wyspecja-
lizowanymi w prowadzeniu postepowan
karnych skarbowych organami admini-
stracyjnymi i tym samym zwiekszy¢ wy-
krywalnos$¢ oszustw podatkowych oraz
przyspieszy¢ bieg spraw.

Istotne gwarancje

Nalezy wyraznie zaznaczy¢, ze nie be-
da podlegaly odpowiedzialnosci za
falszowanie faktur osoby, ktére przy-
padkowo popelnig blad przy wysta-
wieniu faktury, nawet jezeli powstanie
on w wyniku niedbalstwa, a nawet
lekkomyslnosci. Przestepstwo takie ma
bowiem charakter umy$lny i dla jego
przypisania konieczne bedzie udo-
wodnienie istnienia znamion pod-
miotowych, czyli zamiaru sprawcy
popelnienia tego czynu.

Podkredlenia wymaga to, ze niezalez-
nie od zaostrzenia sankcji karnych
ustawodawca wprowadzit w szerokim
zakresie instrumenty majace na celu
zlagodzenie kary lub wrecz odstapie-
nie od niej. Sg one zwigzane z daze-
niem do rozbicia solidarnosci grup
przestepczych, dzialajacych w celu do-
konywania wyludzen (karuzel VAT).
Dla zastosowania ztagodzenia kary
wystarczajace jest ujawnienie wszyst-
kich istotnych okolicznosci przestep-
stwa, wskazanie czynéw pozostajacych
w zwigzku z popelnionym przestep-
stwem i ich sprawcow, ewentualnie
réwniez zwrot korzys$ci majatkowe;j
osiggnietej z popelnienia tego prze-
stepstwa w caloéci albo w istotnej
cze$ci. Z instrumentami tymi nalezy
zatem wigza¢ nadzieje na daleko ida-
ce zwiekszenie skutecznosci $cigania
zorganizowanych grup zajmujacych sie¢
oszustwami podatkowymi.
Niewatpliwie praktyka organdw $ciga-
nia i wymiaru sprawiedliwosci zweryfi-
kuje trafnos¢ szczegotowych rozwigzan
przyjetych w ustawie, ktére moga by¢
w przyszto$ci w odpowiedni sposob
modyfikowane. Wydaje sie wszakze,
ze obrany przez ustawodawce nowy
kierunek polityki karnej w zakresie
zwalczania wyludzen podatku VAT
okaze si¢ trwalg wartoscia i pozwoli
na skuteczne zwalczanie tego jakze
szkodliwego spolecznie procederu.

Piotr Rogozinski
Autor jest sedzig oraz pracownikiem Departamentu
Legislacyjnego w Ministerstwie Sprawiedliwosci




Rok bezptatne;

pomocy prawnej

Za nami ponad rok funkcjonowania ustawy o nieodplatnej pomocy prawnej oraz
edukacji prawnej. Okres od 1 stycznia 2016 roku, kiedy weszly w zycie nowe przepisy,
pozwolil zebra¢ dos§wiadczenia i dane dotyczace zawartych w ustawie rozwiazan.
Beda one stanowily podstawe dokonania oceny przyjetych regulacji, a w konsekwencji
pozwola okresli¢ ewentualna potrzebe i kierunki ich nowelizacji.

MARCIN OZIMEK

ierwsze opracowania wskazuja, Ze

w minionym roku w funkcjonuja-
cych 1.524 punktach nieodplatnej po-
mocy prawnej udzielono 377.506 porad
prawnych, z czego 237.389 w punktach
prowadzonych przez adwokatéw i rad-
cow prawnych, a 140.117 w punktach
powierzonych do prowadzenia organiza-
cjom pozarzadowym.

Punkt punktowi nieréwny
Widoczna réznica w liczbie udzielo-
nych porad prawnych, cho¢ maja-
ca poniekad swe zrodlo w ilosci
poszczegolnych rodzajéw punk-
tow (882 - prowadzone przez
adwokatéw i radcow prawnych
oraz 642 - prowadzone przez or-
ganizacje pozarzadowe), skfania
do poglebionej analizy przy-
czyn zaistnialej dysproporcji.
Zwréci¢ nalezy bowiem uwage,
ze w punkcie prowadzonym przez
adwokatéow i radcow prawnych
$rednia liczba udzielonych po-
rad wynosi 269,15, a w punkcie
prowadzonym przez organizacje
pozarzagdowe - zaledwie 218,25.
Srednia liczba udzielonych porad
na jeden punkt w skali kraju wynio-
sta za$ 247,71.

Punkty prowadzone przez adwokatow
i radcéw prawnych byly wiec bardziej
efektywne od tych, ktorych prowadzenie
zostalo powierzone organizacjom poza-
rzadowym. Wieksza efektywnos¢ wiaze
si¢ za$ z lepszym wykorzystaniem $rod-
kéw publicznych. Pojedyncza porada
w punkcie prowadzonym przez adwoka-
tow i radcow prawnych kosztowata 229,61
zt brutto, za§ w punkcie prowadzonym
przez organizacje pozarzadowe — 283,16
zt brutto, a wiec byta drozsza o 53,55 zt.

Omawiane dane nie dajg przy tym pod-
staw do wyciagniecia prostego wnio-
sku, ze organizacje pozarzadowe radza
sobie gorzej z prowadzeniem punktow.
Przeczy temu chociazby przyklad woje-
wodztwa lubelskiego, na ktorego obsza-
rze bylo zlokalizowanych 47 punktéw
prowadzonych przez adwokatéw i rad-
cow prawnych i 40 punktéw prowadzo-
nych przez organizacje pozarzadowe.
W punktach prowadzonych przez or-
ganizacje pozarzadowe zostalo udzielo-
nych 11.725 porad, a w prowadzonych
przez adwokatow i radcéw prawnych

Rys. Lukasz Jagiel$ki

- 11.430. A wiec przy zdecydowanie
mniejszej liczbie prowadzonych punk-
tow organizacje pozarzadowe udzielilty
wigcej porad prawnych.

Kto korzystal z pomocy

Osoby, ktére nie ukonczyly 26 lat albo
ukonczyly 65 lat stanowily najliczniej-
sza grupe korzystajagca z nieodplatnej
pomocy prawnej w 2016 r. - 70,77% .
W przypadku pozostalych kategorii

uprawnionych oséb, proporcje przed-

stawialy sie nastepujaco:

« osoby objete pomoca spoleczng - 14,45%;

o osoby posiadajace wazng Karte Duzej
Rodziny - 8,54% ;

« osoby wymagajace niezwlocznego uzy-
skania nieodplatnej pomocy prawnej
w przypadku sytuacji kryzysowej lub
zdarzenia losowego - 4,47%;

o osoby, ktére w wyniku wystapienia kle-
ski zywiolowej, katastrofy naturalnej lub
awarii technicznej znalazly sie w sytuacji
zagrozenia lub poniosly straty - 1,15%;

o weterani lub weterani poszkodowani
- 0,42%;
ekombatanci oraz ofiary represji

wojennych i okresu powojennego

- 0,20%.

Dane te wskazujg, Ze z nieodplat-
nej pomocy prawnej korzysta-

ja najczesciej osoby mogace
W prosty sposob wykaza¢ swoje
uprawnienie. Osoby, ktére nie
ukonczyly 26 lat albo ukonczy-
ty 65 lat uzyskaja nieodplatng
pomoc prawng juz po okazaniu
dokumentu stwierdzajacego toz-
samo§¢. Nie muszg przedkla-
da¢ dodatkowych dokumentéw
lub sklada¢ o$wiadczen, tak jak
na przyklad osoby korzystaja-
ce z opieki spolecznej. Ta grupa
beneficjentéw, w celu uzyskania

nieodptatnej pomocy prawnej nie
tylko musi przedlozy¢ oryginat decyzji
o0 przyznaniu $wiadczenia z pomocy spo-
tecznej, lecz dodatkowo powinna zlozy¢
o$wiadczenie pod rygorem odpowiedzial-
nosci karnej, ze nie wydano wobec niej
decyzji o zwrocie nienaleznie pobranego
$wiadczenia.

Rodzaje i formy porad

Na podstawie tych danych mozna zatem
rozwaza¢ mozliwo$¢ wigkszego odfor-
malizowania dostepu do nieodplatnej
pomocy prawnej. Tak, aby jak najwiek-
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szej grupie uprawnionych ulatwi¢ w ten

sposob uzyskanie nieodplatnej pomocy

prawnej i zacheci¢ do korzystania z tej
ustugi publicznej. Udzielone porady do-
tyczyly:

o prawa cywilgo (z wylaczeniem praw
rzeczowego i spadkowego) - 28,45%
udzielonych porad;

« prawa spadkowego - 16,94% ;

o prawa rzeczowego - 11,13% ;

o alimentow - 8,77% ;

o prawa rodzinnego (z wylacze-
niem rozwodéw, separaciji i ali-
mentdw) - 7,92% ;

« ubezpieczen spolecznych, prawa
do opieki zdrowotnej -7,43% ;

o prawa karnego - 7,13% ;

o prawa administracyjnego - 6,96% ;

o rozwodow, separacji lub podzia-
tu majatku wspélnego matzon-
kéw - 5,80% ;

e prawa pracy - 5,53% ;

o prawa podatkowego - 1,47% ;

o rozpoczecia dziatalnosci gospo-
darczej - 0,86% ;

« inne - 3,79% (jedna porada mo-
ze dotyczy¢ kilku dziedzin pra-
wa, dlatego suma jest wyzsza niz
100%).

Natomiast w zakresie formy udzie-

lonych porad w79,93% przypadkéw

poinformowano osoby uprawnione

o obowigzujacym stanie praw-

nym, o przystugujacych upraw-

nieniach lub o spoczywajacych
obowiazkach, w 57,81% wska-
zano osobie uprawnionej spo-
s6b rozwigzania jej problemu
prawnego, w 14,92% udzielono
pomocy w sporzadzeniu projek-
tu pisma wymagajacego wiedzy
prawniczej, a w 4,32% zostal spo-
rzadzony projekt pisma o zwol-
nienie od kosztéw sadowych lub
o0 ustanowienie pelnomocnika z urzedu.

Elastyczno$é rozwiazan

Przy analizie powyzszych danych pa-
migtaé trzeba, Ze pojedyncza porada
moze dotyczy¢ wiecej niz jednej dzie-
dziny prawa i kazdy beneficjent moze
uzyska¢ nieodptatng pomoc prawng
w wiecej niz jednej formie. Sposdb okre-
$lenia mozliwych do uzyskania form
nieodplatnej pomocy prawnej podykto-
wany jest bowiem potrzeba zapewnienia
najbardziej efektywnej pomocy osobie
uprawnionej. Tego rodzaju elastyczno$¢
rozwigzan ustawowych, w zaleznosci od
przedstawionego przez osobe¢ uprawnio-
ng stanu faktycznego oraz powstalego
na jego gruncie zagadnienia prawnego,

Na wokandzie
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umozliwia udzielajacemu nieodplatnej
pomocy prawnej wskazanie najbardziej
optymalnego rozwigzania. W blisko
60% przypadkow sprowadzalo sie to
do istotnej z punktu widzenie odbior-
cy ustugi - przedstawienia rozwigzania
problemu prawnego.

Wszystkie zgromadzone dane byty na
biezgco analizowane przez Rade Nieod-
platnej Pomocy Prawnej oraz Edukacji

Prawnej - organ opiniodawczo-dorad-
czy Ministra Sprawiedliwoéci. Rada
obradowata dotychczas na pieciu po-
siedzeniach. Podczas zaplanowanego
szstego posiedzenia omdéwione majg
zosta¢ m.in. wyzej przedstawione dane
o funkcjonowaniu nieodplatnej pomocy
prawnej w 2016 1.

Gruntowna analiza

W kontekscie oceny funkcjonowania
nieodplatnej pomocy prawnej i sfor-
mulowania ewentualnych postulatéw,
trzeba przypomnieé, ze ustawodawca,
naktadajac obowigzek sporzadzenia
takiej oceny za 2016 rok, okreélit dla
Ministra Sprawiedliwosci termin do
konca czerwca 2017 roku. Ma to umoz-
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liwi¢ uzyskanie informacji zbiorczych
ze wszystkich powiatow i poddanie ich
gruntownej analizie.

Dodatkowo termin dokonania oceny
wyznaczony przez ustawodawce pozwoli
uwzgledni¢ wplyw nowelizacji wynikajg-
cej z ustawy z 4 listopada 2016 r. o wspar-
ciu kobiet w ciazy i rodzin "Za zyciem"
(Dz.U. poz. 1860), a takze nowelizacji
z 22 grudnia 2016 r. rozporzadzenia Mi-
nistra Sprawiedliwosci z dnia
15 grudnia 2015 r. w sprawie
sposobu udzielania i dokumen-
towania nieodplatnej pomocy
prawnej (Dz.U. z 2016 1. poz.
2227). Wedlug szacunkéw do-
konanych w ocenie skutkdw re-
gulacji ustawy o wsparciu kobiet
w cigzy i rodzin ,Za Zyciem
katalog 0s6b uprawnionych do
uzyskania nieodplatnej pomo-
cy prawnej od 1 stycznia 2017
roku ulegt rozszerzeniu o okoto
560 tysiecy nowych osob upraw-
nionych. Dane z pierwszych
miesiecy funkcjonowania nie-
odplatnej pomocy prawnej
w 2017 roku beda mogly na-
tomiast zostaé wykorzystane
jako material poréwnawczy.
Wypracowane oceny i wnioski,
co do ewentualnego kierunku
i zakresu zmian obowiazujacej
ustawy, powinny uwzgledniac,
ze przyjete w ustawie rozwia-
zania majg na celu wyréwna-
nie szans spolecznych poprzez
umozliwienie okreslonym gru-
pom, dotknietym réznej na-
tury trudno$ciami, uzyskanie
przy pomocy panstwa dostepu
do nieodplatnej pomocy praw-
nej - jakosciowo réwnowaznej
poradzie prawnej, ktérg moz-
na odplatnie naby¢ na rynku. Udzielanie
porad prawnych przez adwokatéw, rad-
cow prawnych, czy tez fachowcéw dzia-
tajacych z ramienia wyspecjalizowanych
organizacji pozarzadowych, zapewnia za$
standaryzacje ustug i rzetelng pomoc na
najwyzszym profesjonalnym poziomie.

Ostatecznie stwierdzi¢ nalezy, ze do-
tychczas zgromadzone dane uzasadniaja
skorygowanie przyjetych rozwigzan, lecz
ostateczne wnioski beda mogly zostaé
sformutowane po przeanalizowaniu pel-
nych danych za 2016 rok.

Marcin Ozimek

Autor jest sedzig i naczelnikiem Wydziatu
Nieodplatnej Pomocy Prawnej w Departamencie
Zawodéw Prawniczych i Dostgpu do Pomocy Prawnej
Ministerstwa Sprawiedliwosci
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MEDIACJE W SPRAWACH RODZINNYCH

Mediacje s3 jedna z metod dobrowolnego rozwigzywania konfliktéw i sporéw.
Umozliwiajg one nawigzanie dialogu pomiedzy dwiema poréznionymi stronami,
wyjasnienie spornych kwestii oraz zawarcie satysfakcjonujacego dla wszystkich
porozumienia. Postepowanie mediacyjne jest poufne i toczy sie w obecnosci bez-

MASZ P RAWO stronnego mediatora. Zawarta w jego efekcie ugoda pozwala znacznie ograniczy¢
czas i koszty postepowania. Pamietaj, ze masz prawo do mediacji!

Wiecej na temat mediacji mozna dowiedziec sie ze strony Ministerstwa Sprawiedliwosci:

MINISTERSTWO
ms.gov.pl/pl/dzialalnosc/mediacje @ SPRAWIEDLIWOSCI
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Ustne uzasadnienie wyroku

Uzasadnienie wyroku spelnia wazna funkcje w zakresie stosowania prawa.
W europejskim prawie kontynentalnym obowiazek uzasadniania orzeczes istnieje

od czaséw Rewolucji Francuskiej'.

ELZBIETA KOSZEL

Wpaﬁstwach demokratycznych na-
stepuje zmiana relacji miedzy wla-
dza i jednostka, ktora naktada na wladze
obowigzki w zakresie przejrzystosci jej
decyzji, co nie pozostaje bez wptywu na
wymagania i oczekiwania wzgledem uza-
sadniania orzeczen wydanych przez sad.
Dotyczy to zaréwno treéci uzasadnienia,
jak tez poziomu i dostgpnosci argumen-
tacji®. Prawidlowo zredagowane uzasad-
nienie przedstawia argumentacje $cisle
zwigzang z wynikiem procesu zawartym
w sentencji wyroku.

Wyjasnienie motywow

Celem uzasadnienia jest wyjasnienie
motywow jakimi kierowal si¢ sad wy-
dajac orzeczenie. Orzecznictwo Euro-
pejskiego Trybunalu Praw Czlowieka
akcentuje, ze tre§¢ uzasadnienia uza-
lezniona jest od charakteru orzeczenia
i moze by¢ oceniana jedynie w okolicz-
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nosciach danej sprawy. Wplyw na jego
ksztalt moga mie¢ m.in. zakres dostep-
nej argumentacji, rozwigzania ustawo-
we i poglady prawne, a takze sposéb
formutowania i ogtaszania orzeczen’.
Sad nie jest obowigzany do drobiazgo-
wego uzasadnienia kazdego argumentu,
nie moze jednak pomija¢ kwestii, ktdre
W sposOb oczywisty rzutujg na rozstrzy-
gniecie sprawy? W polskim porzadku
prawnym normujacym postepowanie cy-
wilne, mimo zasadniczo niezmienionej
w tym wzgledzie regulacji kodeksowej
niemal od 1930 r., sposéb sporzadzania
uzasadnien, ich tre$¢ oraz zakres, ulegly
ogromnym przeobrazeniom. Dotyczy to
m.in. stosunkowo nowej instytucji, jaka
jest ustne uzasadnienie wyroku.

Nowos¢ w sprawach cywilnych
Od 27 pazdziernika 2014 r. w procedu-
rze cywilnej obowigzuje nowy przepis
art. 328 § 11 Kodeksu postepowania
cywilnego (dalej: k.p.c.), ktory poszerza
mozliwoéci sadu orzekajacego o wy-
gloszenie ustnego uzasadnienia wyro-
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ku’. Zgodnie z tym unormowaniem,
jezeli przebieg posiedzenia jest utrwala-
ny za pomocg urzadzenia rejestrujacego
dzwiek albo obraz i dzwiek, uzasadnie-
nie moze by¢ wygloszone po ogloszeniu
sentencji wyroku i utrwalone za pomo-
ca tego urzadzenia, o czym przewod-
niczacy uprzedza przed wygloszeniem
uzasadnienia. W takim przypadku nie
podaje si¢ odrebnie zasadniczych powo-
déw rozstrzygniecia.

Ta nowa instytucja jest konsekwen-
¢jg innej zmiany procedury, zwigzanej
z wprowadzeniem e - protokotu. Uzasad-
nienie ustne tym rézni si¢ od tradycyjnej
formy uzasadnienia pisemnego, ze jest
nagrywane podczas rozprawy, a nastep-
nie poddane transkrypcji (przektad zapi-
su elektronicznego na pismo). Wowczas
nie bedzie sporzadzane odrebne pisemne
uzasadnienie wyroku, a strona ktéra za-
mierza wnie$¢ $rodek odwotawczy po-
winna zglosi¢ wniosek nie o sporzadzenie
i doreczenie pisemnego uzasadnienia
wyroku, tylko o doreczenie wyroku wraz
z transkrypcja uzasadnienia (art. 329



kp.c., art. 331 § 1 k.p.c.). Doreczenie
wyroku z transkrypcja uzasadnienia jest
réwnoznaczne z doreczeniem wyroku
z uzasadnieniem. Termin do wniesienia
apelaciji jest taki sam, jak przy uzasadnie-
niu pisemnym (dwutygodniowy). Biegnie
on od daty doreczenia wyroku z trans-
krypcja uzasadnienia.

Z korzyscia dla wszystkich
Pozytywne aspekty ustnego uzasadnie-
nia wyroku s3 znaczace zaréwno dla
stron procesu, jak tez opinii publiczne;.
Taka bezpoérednia forma przekazu,
umozliwia akceptacje wyroku, za$ stro-
na, ktéra nie zgadza sie z jego trescia,
moze od dnia ogloszenia orzeczenia
i ustnego uzasadnienia zacza¢ przygo-
towania do ewentualnego zlozenia $rod-
ka odwolawczego. Wazny jest przy tym
efekt psychologiczny. Styszac petne uza-
sadnienie rozstrzygniecia, strona mo-
ze czul si¢ bardziej przekonana o jego
trafno$ci niz w sytuacji, w ktorej jeszcze
przez dluzszy czas, czekajac na uzasad-
nienie pisemne, nie jest pewna czy sad
mial na uwadze wszystkie wskazane
przez nig dowody oraz, czy ocena ich
mocy jest trafna.

Wyglaszanie uzasadnienia ustnego mo-
ze tez przyczyni¢ si¢ po czgéci do zmniej-
szenia nakladu pracy sedziego, ktéry nie
sporzadza juz pisemnego uzasadnienia.
Transkrypcja zapisu ustnego uzasad-
nienia jest bowiem pracg odtworcza,
wykonywang przez pracownika zespotu
transkrybentéw. Nadto przy takiej for-
mie uzasadnienia silniejsze jest oddzialy-
wanie wyroku w plaszczyznie spotecznej,
jezeli na sali rozpraw znajduje sie pu-
bliczno$¢ lub media. Z tego punktu wi-
dzenia uzasadnienia, stuzac wlasciwemu
postrzeganiu wymiaru sprawiedliwosci,
maja swoj wymiar aksjologiczny.

Wymogi ustnego uzasadnienia
Wygloszenie ustnego uzasadnienia jest
wyzwaniem dla sedziego, poniewaz
powinno by¢ ono zgodne z przyjetymi
normami jezykowymi oraz odpowia-
da¢ podstawowym wymaganiom pro-
ceduralnym. W praktyce konieczne jest
wstepne przygotowanie wlasciwej argu-
mentacji, przemawiajacej za trafnoscia
rozstrzygniecia.

Uzasadnienie ustne winno zawierac
wszystkie elementy wymagane prze-
pisem art. 328 § 2 k.p.c., podobnie
jak uzasadnienie pisemne. Konstrukcja
uzasadnienia powigzana jest ze schema-
tem opartym na sylogizmie prawniczym,
przyjmowanym jako schemat uniwer-
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salny w réznych modelach stosowania
prawa. Zrodet sylogizmu prawniczego
nalezy doszukiwa¢ sie w drugiej poowie
XIX w. Rozstrzygniecie podejmowane
przez sedziego mialo opieraé si¢ na
niezawodnym wnioskowaniu deduk-
cyjnym. Subsumpcja, rozumiana jako
przyporzadkowanie ustalen co do fak-
tow, ustaleniom co do norm, stawala
sie operacja, ktorej wynikiem byta de-
cyzja stosowania prawa’.

Najblizsze modelowi sylogistycznemu
jest uzasadnienie orzeczenia przez sad
pierwszej instancji. Zgodnie z art. 328
§ 2 kp.c., uzasadnienie wyroku po-
winno zawiera¢ wskazanie podstawy
faktycznej rozstrzygniecia, a mianowi-
cie: ustalenie faktow, ktore sad uznat
za udowodnione, dowodéw, na ktérych
si¢ opart oraz przyczyn, dla ktérych in-
nym dowodom odmowit wiarygodnosci
i mocy dowodowej, a takze wyjasnienie
podstawy prawnej wyroku z przytocze-
niem przepisow prawa.

Logiczna calo$¢

W praktyce w uzasadnieniach wyrokow
daja sie zazwyczaj wyrdzinié trzy czedci.
Pierwsza czg$¢ (wstepna) zawiera przed-
stawienie zadan stron, a jezeli jest to po-
mocne w wyjasnieniu zawilo$ci sprawy
- zwiezly opis przebiegu postgpowania.
Cze$¢ druga obejmuje przedstawienie
istotnych dla rozstrzygniecia sprawy
faktow ustalonych w postepowaniu sg-
dowym. W tej czesci sad wskazuje do-
wody, na podstawie ktdrych dokonat
ustalen oraz rozprawia si¢ z dowodami,

ktérym odmoéwil wiarygodnosci. Czes¢
trzecia obejmuje wyjasnienie podstawy
prawnej wyroku. Sad nie moze ograni-
czaé sie do powolania przepisow prawa,
lecz powinien poda¢ sposéb ich wy-
kfadni i zastosowania.

Finalnie, w ramach subsumpcji, sad
ma obowigzek wyjasni¢ jaka norma
prawna jest podstawg orzeczenia i w jaki
sposob wplynela ona na rozstrzygniecie,
a wiec jakie elementy stanu faktycznego
uzasadniaja zastosowanie tego przepi-
sud. Ustalenia faktyczne oraz podstawa
prawna rozstrzygniecia powinny by¢
spojne i tworzy¢ logiczng calosé. Za-
sadniczo uzasadnienie orzeczenia ma
spetnia¢ funkcje perswazyjng (wskazy-
waé powody rozstrzygniecia, by strony
mogly przekonaé si¢ o jego stusznosci)
i funkcje kontrolng (przedstawia¢ in-
stancji odwolawczej podstawy do spraw-
dzenia tej stuszno$ci).

Nie ma jednoznacznych oczekiwan,
co do obszernoéci uzasadnienia. Jego
zakres zalezy od rodzaju sprawy i przed-
miotu rozstrzygniecia. Uzasadnienie po-
winno by¢ zwiezle. Sita przekonywajaca
nie zalezy bowiem od liczby argumen-
tow, ale od ich trafnosci.

Do uzasadnienia orzeczenia sgdu dru-
giej instancji rozstrzygajacego co do istoty
sprawy, zaréwno ustnego, jak i pisem-
nego, na podstawie art. 391 § 1 k.p.c.
odpowiednie zastosowanie ma art. 328
§ 2 k.p.c., w szczeg6lnosci w zakresie
zrekonstruowania podstawy faktycznej
orzeczenia oraz wyjasnienia podstawy
prawnej i wzajemnych powigzan tych
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elementéw. Argumentacja jest uzalez-
niona od treéci orzeczenia, przebiegu
postepowania apelacyjnego, a takze od
dzialan procesowych podjetych przez
ten sad, dyktowanych rodzajem zarzu-
tow apelacyjnych oraz zakreslonych
granicami wnioskéw apelaciji.

Réwnowaga tresci i formy
Znalezienie rownowagi treéci oraz for-
my uzasadnienia ustnego, podobnie jak
pisemnego, w taki sposéb, zeby byto ono
logiczne i przekonywajace dla adresatow
(stron , uczestnikéw postepowania, kon-
troli instancyjnej, a niekiedy tez opinii
publicznej) nie jest zadaniem fatwym.
Wysokie wymagania dotyczace zardéw-
no uzasadnienn wyrokéw sadu pierwszej,
jak 1 drugiej instancji, moga zniechecaé
sedziow do wyglaszania ustnych uza-
sadnien. Jednak nalezy mie¢ na uwadze,
ze uchybienie wymaganiom okreslonym
wart. 328 § 2 k.p.c. jest ocenione jako mo-
gace mie¢ wptyw na wynik sprawy tylko
wyjatkowo, gdy braki w uzasadnieniu sg
tak znaczace, Ze uniemozliwiaja kontrole
instancyjng zaskarzonego orzeczenia®.

Jak garnitur na miare

W praktyce orzeczniczej ustne uzasadnie-
nia wyrokow maja miejsce przede wszyst-
kim w sprawach mniej skomplikowanych.
W sprawach wielowatkowych, czy rozli-
czeniowych, wyglaszanie uzasadnienia
trwaloby zbyt dfugo i tym samym zajmo-
waloby istotng ilo$¢ czasu przeznaczo-
nego do rozpoznania pozostatych spraw,
zgodnie z wokandg. W tego rodzaju spra-
wach, w przypadku ustnego uzasadnienia
wzrasta takze ryzyko niespelnienia wy-
mogow z art. 328 § 2 k.p.c., co moze by¢
podstawg zarzutu apelacyjnego.

De lege ferenda trzeba rozwazy¢, czy
wymogi dotyczace redakcji ustnego uza-
sadnienia wyroku nie powinny by¢ zla-
godzone. Sad wyzszej instancji dysponuje

Na wokandzie
1(32)/2017

calym materiatem dowodowym, w tym
wiernie utrwalonym w e-protokotach, za$
dla adresatéw wazny jest zrozumialy, lo-
giczny przekaz argumentacji.

Nalezy postulowa¢, aby rowniez w spra-
wach bardziej problematycznych byty
wyglaszane ustne uzasadnienia orzeczen.
Analiza wielu uzasadnien pisemnych,
z pozycji sadu wyzszej instancji, prowa-
dzi do wniosku, ze znaczaca czes¢ wy-
wodéw, w wielu przypadkach powielana
na zasadzie ,kopiuj - wklej’, jest zbedna.
Ustne uzasadnienie sprzyja pominie-
ciu tego nadmiaru motywacji. Niezwy-
kle trafna jest synteza, ze ,prawidlowo
sporzadzone uzasadnienie wyroku po-
winno by¢ jak garnitur uszyty na miare,
a nie jak garnitur pierwszy lepszy zdjety
w sklepie z wieszaka, ktéry moze kupi¢
kazdy klient i bedzie jako$ pasowal™*.

Partytura dla s¢dziéw
Wryglaszajacy ustne uzasadnienie se-
dzia ma bezposéredni kontakt z pod-
miotami, w stosunku do ktorych je
formuluje, powinien wiec by¢ bardziej
elastyczny w dostosowaniu swojego prze-
kazu do sytuacji. Skoro adresatem moga
by¢ nie tylko strony procesu, ale tez pu-
bliczno$¢ na sali rozpraw, badz media,
uzasadnienie powinno by¢ syntetyczne,
zrozumiate pod wzgledem jezykowym
i co do logiki wywodu, a nadto - wobec
ograniczonych mozliwosci skupienia
uwagi na wypowiedzi ustnej - stosun-
kowo krétkie.

Cechy te pozwolg na objecie zakre-
sem jego oddzialywania mozliwie wielu
adresatow, ulatwiajac im zrozumienie
przedmiotu sprawy oraz nabranie prze-
konania o stusznosci orzeczenia. Nie-
kiedy uzasadnienie ustne kierowane jest
takze intencjonalnie do medidw, ktére
sg w tym przypadku facznikiem po-
mie¢dzy sadem a spoleczenstwem. Tym
samym nastepuje rozszerzenie kregu

odbiorcéw poza osoby obecne na sali
rozpraw. Wiaze si¢ to ze szczegélna dba-
toscig o prawidlowa argumentacj¢ roz-
strzygniecia. Wlasciwy przekaz wplywa
na wizerunek wymiaru sprawiedliwosci
i pozwala takze oceni¢ naklad pracy se-
dziego w rozpoznanie sprawy. Potencjat
tkwigcy w uzasadnieniu ustnym wydaje
sie jeszcze nie w pelni doceniany.

W przypadku gloszenia ustnych uza-
sadnienn wyrokéw nasuwa si¢ poréwna-
nie: ustawa jest partytura, zas od sedziéw
stosujgcych prawo zalezy, jak mistrzow-
ski bedzie jej wydzwiek.

Elzbieta Koszel
Doktor nauk prawnych, Sedzia Sadu Okregowego
w Zamosciu, rzecznik prasowy tego Sadu
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Na wokandzie ETPCz

Od polowy listopada 2016 roku do kofica stycznia 2017 roku Europejski Trybunal Praw Czlowieka
wydal pi¢¢ wyrokéw w sprawach polskich, trzykrotnie stwierdzajac naruszenie Konwencji o ochronie
praw czlowieka i podstawowych wolnosci.

SZYMON JANCZAREK

1 7stycznia 2017 roku Trybunat wydat

dwa wyroki dotyczace skarg wnie-
sionych przez tego samego skarzacego
(Zybertowicz przeciwko Polsce oraz Zy-
bertowicz przeciwko Polsce nr 2), w obu
odnoszac si¢ do sformutowanego przez
skarzacego zarzutu naruszenia art. 10
Konwencji.

Swoboda wypowiedzi

Obie skargi dotyczyly postepowan cywil-
nych, w ktérych skarzacy byl pozwanym,
w zwiazku z rzekomym naruszeniem
dobr osobistych redaktora naczelnego
Gazety Wyborczej. W postepowaniach
tych sady krajowe nakazaty skarzacemu
opublikowanie przeprosin oraz zaplate
stosownej kwoty na cel spoleczny. Zda-
niem skarzacego, powyzsze rozstrzy-
gniecia ingerowaly w przystugujaca mu
swobode wypowiedzi, w sposéb nie-
zgodny z artykulem 10 Konwencji.

Oczywiscie w obu sprawach zada-
niem Trybunalu bylo zbadanie, czy
w ogdle doszto do ingerencji w swobo-
de wypowiedzi skarzacego, czy byta ona
przewidziana prawem, czy zmierzala do
realizacji prawowitego celu, jak réwniez
- czy byta konieczna w spoteczenstwie
demokratycznym, czyli proporcjonalna.
Fakt ingerencji, jej zgodno$¢ z prawem
oraz cel, jakim byla ochrona dobrego
imienia redaktora naczelnego, nie budzi-
ty w tych sprawach watpliwosci. W kaz-
dej z nich Trybunatowi pozostato wigc
zbadanie, czy ingerencje byly konieczne
w spoleczenstwie demokratycznym.

W pierwszej ze spraw, zainicjowanej
skarga nr 59138/10, do naruszenia dobr
osobistych powoda mialo dojé¢ w zwiaz-
ku z wypowiedzig skarzacego, co do
tego, iz redaktor naczelny Gazety Wy-
borczej ,,wielokrotnie powtarzat: ja tyle
lat siedziatem w wigzieniu to teraz mam
racje.” Trybunal, w przeciwienstwie do
sadow krajowych, uznal jednak, ze tego
typu stwierdzenie nie stanowi w ogdle
ani wypowiedzi o fakcie, ani sagdu war-
to$ciujacego, a jedynie zaprezentowany
przez skarzacego sposOb rozumienia

réznych wypowiedzi powoda. Dlatego
tez brak bylo w sprawie konieczno$ci
przeprowadzeniu dowodu, iz tego ro-
dzaju wypowiedz istotnie padla z ust re-
daktora. Poza tym, sady rozpoznajace te
sprawe nie pokusity sie o zbadanie, czy
zebrany w sprawie material dowodowy
dawal skarzacemu podstawe do tego ty-
pu stanowiska, jak réwniez nie uwzgled-
nily w wystarczajacym stopniu tego, ze
kwestionowana wypowiedz stanowifa
element debaty publicznej. Dlatego tez
Trybunal doszedt do wniosku, ze inge-
rencja tego rodzaju nie byla koniecz-
na w spoleczenistwie demokratycznym
i stwierdzil naruszenie artykutu 10 Kon-
wengji. Jednocze$nie Trybunat przyznat
skarzacemu 2.000 euro tytutem stuszne-
go zado$¢uczynienia, 3.915 euro tytu-
tem odszkodowania (kwota stanowigca
réownowarto$¢ $wiadczenia na cel spo-
teczny, kosztéw publikacji przeprosin

Rys. Lukasz Jagielski

oraz kosztéw postepowania komorni-
czego) oraz 3.508 euro tytutem zwrotu
kosztow i wydatkow.

Z kolei w drugiej sprawie, oznaczo-
nej numerem skargi 65937/11, Trybunat
uznal inng wypowiedZ skarzacego za
stwierdzenie faktu. Chodzilo tu konkret-
nie o kwestie rzekomej zacieklej obrony
przez tego samego redaktora naczelne-
go dwodch agentow wspodlpracujacych
z komunistyczng Stuza Bezpieczenstwa.
Zdaniem Trybunalu, nawet przyjmujac,
iz wypowiedz ta padta w toku debaty
publicznej, a powdd, z racji pelnionej
funkgji, powinien byt liczy¢ sie z szer-
szym zakresem dopuszczalnej krytyki
jego osoby, wypowiedZ ta wymagata od-
powiednich podstaw faktycznych. Sady
krajowe nie doszukaly sie tego typu pod-
staw, uznajac, iz mimo tego, ze powod
generalnie krytykowal ustawe lustra-
cyjna, to nigdy jednak nie bronil dwéch

Na wokandzie
1(32)/2017

19



Wokanda

20

Fot. Council of Eu

konkretnych oséb wskazanych przez
skarzgcego. Trybunat nie dostrzegt arbi-
tralnoéci w ocenie sformufowanej przez
sady krajowe, a nalozona na skarzacego
sankcja (ponownie - obowigzek publi-
kacji przeprosin oraz zaplata $wiadcze-
nia pienigznego na cel spoleczny) byla
W jego ocenie proporcjonalna do jej celu.
Trybunal nie stwierdzit wiec tu narusze-
nia Konwengji.

Kontakty z dzieckiem

Z kolei sprawa ze skargi wniesionej
przez skarzacego, ktory byl glucho-
niemy (Kacper Nowakowski przeciwko
Polsce, skarga nr 32407/13) dotyczyla
kwestii jego kontaktéw z matoletnim
synem, urodzonym w 2006 roku. W wy-
roku orzekajacym rozwdd, sad ustalil
miejsce pobytu dziecka przy matce, jak
réwniez przyznal skarzagcemu prawo
do widzen z dzieckiem raz w tygodniu
przez dwie godziny. Skarzacy, w 2011
roku, zainicjowal postepowanie majg-
ce na celu modyfikacje tychze ustalen
tak, by spotkania obejmowaly dwa cale
weekendy w miesigcu oraz okresy $wig-
teczne i wakacyjne, jak réwniez, by od-
bywaly sie pod nieobecno$é, rzekomo
nastawionej do niego negatywnie, matki

chlopca. Wniosek skarzacego, majacy na
celu wzmocnienie wigzi z synem, zostal
jednak oddalony przez sad. Stwierdzit
on, ze zmianie dotychczasowej formy
kontaktu sprzeciwia sie dobro dziecka,
miedzy innymi przez wzglad na niepel-
nosprawno$¢ dziecka, jego zalezno$¢ od
matki (i konieczno$¢ jej udzialu w ta-
kich spotkaniach) oraz obiektywng ba-
riere w komunikacji pomiedzy ojcem
a synem. Sad nie skierowal skarzacego
i jego bylej zony na terapi¢ rodzinng,
nie uwzglednil wniosku skarzgcego
o dopuszczenie dowodu z opinii bieglego
uwzgledniajacej potrzeby oséb gtucho-
niemych, jak réwniez nie zaakceptowal
ewentualnej mozliwosci udzielania mu
pomocy przez innych czlonkéw rodzi-
ny. Z kolei w innym postgpowaniu sad
ograniczyl wladze rodzicielskg skarza-
cego do wspdtdecydowania o kwestiach
dotyczacych edukacji maloletniego.
Skarzacy, w zwigzku z odmowg uwzgled-
nienia jego wniosku o rozszerzenie zakre-
su jego kontaktéw z synem, sformutowat
dwojakiego rodzaju zarzuty: naruszenia
prawa do Zycia prywatnego i rodzinnego
oraz zakazu dyskryminacji, z uwagi na
jego niepetnosprawnos¢. Po przeanalizo-
waniu stanu faktycznego sprawy Trybu-
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nal uznal, ze wladze nie wywiazaly sie¢
ze spoczywajacych na nich obowigz-
kéw pozytywnych, stuzacych zapew-
nieniu skutecznej realizacji prawa do
kontaktu z dzieckiem, wynikajacych z ar-
tykutu 8 Konwencji. Z uwagi na tego ro-
dzaju konkluzje, Trybunat uznat, ze brak
jest koniecznosci badania sprawy pod
katem ewentualnego naruszenia zakazu
dyskryminacji, wynikajacego z artykutu
14 Konwencji. Trybunal skoncentrowat
sie tu na dwoch elementach uznanych za
istotne przez sady przy podejmowaniu
decyzji w przedmiocie rozszerzenia za-
kresu kontaktow ojca z synem: konfliktu
pomiedzy skarzacym a jego byla Zona
oraz niepelnosprawnosci, tak skarzacego,
jakijego dziecka.

Za decydujace dla stwierdzenia naru-
szenia artykulu 8 Konwencji Trybunal
uznal pewne zaniechania ze strony sg-
déw krajowych, ktére nie przedsiewziety
wszelkich mozliwych w tym kontekscie
krokéw w celu ufatwienia rozszerzenia
zakresu kontaktéw ojca z synem. Try-
bunat stwierdzil wprawdzie, ze by¢ mo-
ze ten konkretny wniosek skarzacego
o rozszerzenie kontaktéw byt zbyt daleko
idacy, tym niemniej utrzymanie dotych-
czasowego ich poziomu moglo dopro-
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wadzi¢ do dalszego ostabienia wiezi
pomiedzy skarzacym, a jego dzieckiem.
Zdaniem Trybunatu, sady winny byly
wykaza¢ sie tu bardziej proaktywnym
podejsciem w celu zachowania tej wie-
zi. W szczegblnosci, nie przedsiewziely
one dziatann mogacych doprowadzi¢ do
zalagodzenia konfliktu miedzy rodzi-
cami, na przyklad poprzez skierowanie
bytych malzonkéw na terapie rodzin-
na. Poza tym sady nie zasiegnely opi-
nii bieglego z zakresu probleméw, jakie
w kontaktach z innymi moga napotka¢
osoby niestyszace. A biegli, ktérych opi-
nia zostala dopuszczona na potrzeby
postepowania, nie odnieéli sie do moz-
liwych sposobéw zazegnania tych pro-
bleméw i w konsekwencji - ulatwienia
kontaktu skarzacego z synem. Trybunal
z tytulu stwierdzonego naruszenia Kon-
wengcji przyznat skarzgcemu stuszne za-
do$¢uczynienie w kwocie 16.250 euro.

Prawo do rozwodu

Kolejna sprawa, Babiarz przeciwko Pol-
sce (skarga nr 1955/10) dotyczyla pro-
blemu braku mozliwosci rozwigzania
zwigzku malzenskiego przez matzonka,
wylacznie winnego rozkladu pozycia,
przy braku zgody wspétmalzonka. Brak
takiej mozliwosci mialby rzekomo na-
rusza¢ prawo do zawarcia (kolejnego)
zwigzku matzenskiego, wynikajace z ar-
tykutu 12 Konwencji.

Skarzacy wzigl $lub w 1997 roku,
a w roku 2005 zwiazal sie z nowg part-
nerkg, z ktérg ma dziecko. W 2006 roku
skarzacy wystapil o rozwdd. Z zadaniem
tym nie zgodzita si¢ jednak jego Zona.

W konsekwencji wlasciwy sad okrego-
wy oddalit powddztwo, wskazujac, iz
zgodnie z Kodeksem rodzinnym i opie-
kuniczym, rozwéd nie jest dopuszczalny,
gdy z zadaniem jego orzeczenia wyste-
puje matzonek wylacznie winny rozkta-
du pozycia, chyba, ze wyrazi na to zgode
drugi z malzonkéw. Skarzacy wystapit do
Trybunatu, formulujac zarzut naruszenia
prawa do poszanowania zycia prywatne-
go i rodzinnego oraz prawa do zawarcia
zwigzku malzenskiego, z uwagi na fakt,
iz odmowa rozwigzania jego malzen-
stwa, uniemozliwiala mu sformalizowa-
nie zwigzku z obecng partnerka.

Tego rodzaju skarga nie znalazla jed-
nak aprobaty ze strony Trybunatu, kto-
ry uznal, iz wladze krajowe dysponujg
w kwestii regulacji rozwodéw szero-
kim marginesem oceny, a sady w spo-
sob prawidtowy ustalily stan faktyczny
sprawy, z uwzglednieniem obowigzuja-
cych w tym zakresie przepiséw. Pomi-
mo tego, ze skarzacy jest juz w nowym
zwigzku i ma dziecko, nie stanowi to
jednak wystarczajacej podstawy do
orzeczenia rozwodu. Innego rodzaju
konkluzja moglaby doprowadzi¢ do
sytuacji, w ktdrej osoba, chcaca odejs¢
od dotychczasowego malzonka i ma-
jaca dziecko z innym partnerem, mo-
glaby uzyska¢ rozwdd niezaleznie od
obowiazujacych w tym zakresie przepi-
séw. Wprawdzie zwigzki faktyczne row-
niez korzystaja z ochrony przewidzianej
w artykule 8 Konwencji, tego rodzaju
ochrona nie oznacza jeszcze uznania
ich w $wietle prawa. Trybunat stwier-
dzil takze, iz tego rodzaju orzeczenie

nie pozbawia skarzacego mozliwosci po-
nownego wystapienia z pozwem o rozwod
w sytuacji zmiany okolicznosci faktycz-
nych w przysztosci. Jesli z Konwencji
nie sposdb wywies¢ prawa do rozwodu,
to tym bardziej nie sposob interpreto-
wac jej, jako gwarantujacej korzystne
rozstrzygniecie sprawy rozwodowej.
Dlatego tez Trybunal nie stwierdzit tu
ani naruszenia artykutu 8 ani artykutu
12 Konwencji.

Bezstronnos¢ sadu

Ostatni z omawianych wyrokéw, wy-
dany w sprawie Korzeniak przeciwko
Polsce (skarga nr 56134/08) odnosi si¢
do problemu bezstronno$ci sedziow-
skiej w toku postepowania odwolaw-
czego. Skarzacy wystapil z pozwem
o zaplate w zwigzku z pracami, ktére
wykonywat dla polskiego podmiotu na
terenie Niemiec. W toku tego postepo-
wania, zdaniem skarzgcego, doszlo do
naruszenia zasady bezstronnosci se-
dziowskiej i artykulu 6 Konwencji, po-
niewaz jeden z orzekajacych w sprawie
sedziéw Sadu Najwyzszego bral udziat
w orzekaniu w sadzie nizszej instancji
w tej samej sprawie.

Trybunal uznal skarge za zasadna.
Stwierdzil, ze w istocie jeden z czlonkéw
sktadu orzekajacego Sadu Najwyzszego
w tej sprawie, ktéry oddalil skarge ka-
sacyjng skarzacego, na wczesniejszym
etapie postepowania bral udzial w orze-
kaniu w sadzie apelacyjnym. Sad ape-
lacyjny uznal wéwczas, iz w sprawie
brak jest podstaw do wydania wyroku
cze$ciowego, uchylajac go na podstawie
formalnej, tym niemniej w uzasadnieniu
podzielil stanowisko sadu I instancji, co
do koniecznoéci odwotania sie¢ w kwe-
stii wynagrodzenia do umowy o pra-
ce skarzacego, nie za$§ do postanowien
umowy miedzynarodowej. Analogiczne
zagadnienie stanowilo réwniez przedmiot
analizy przeprowadzonej przez Sad Naj-
wyzszy, ktory ostatecznie oddalit skarge
kasacyjna powoda.

Trybunal uznat wiec, ze zwiazek po-
miedzy przedmiotem obu rozstrzygnieé
byl na tyle bliski, by wywola¢ u obiek-
tywnego obserwatora watpliwosci, co do
bezstronnoséci sedziego wystepujacego
w obu skladach orzekajacych. Tytulem
stusznego zado$¢uczynienia Trybunal
przyznat skarzagcemu kwote 3.300 euro.

Szymon Janczarek

Autor jest sedzig delegowanym do petnienia funkeji
prawnika w Radzie Europy - Departamencie
Wykonywania Wyrokéw Europejskiego Trybunatu
Praw Czlowieka
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Budowanie potencjatu instytucjonalnego i wspolpraca w obszarze wymiaru sprawiedliwo$ci
Poprawa skuteczno$ci wymiaru sprawiedliwos$ci

Projekt realizowany przez Departament Sadéw, Organizacji i Analiz Wymiaru Sprawiedliwosci
w Ministerstwie Sprawiedliwos$ci w okresie od 01.04.2014 r. - 30.04.2017 r.

Dziatania w projekcie koncentruja sie na zwiekszeniu kompetencji kadry zarzadczej i innych pracownikow sadéw po-
wszechnych oraz dostarczeniu wiedzy i doswiadczenia w zakresie nowoczesnych metod zarzadzania sadami.

W ramach projektu zrealizowano nastepujace formy wsparcia:
konferencje — zorganizowano trzy konferencje tematyczne dotyczace zarzadzania jednostka organizacyjng sadow-
nictwa powszechnego, zarzadzania zasobami ludzkimi, finanséw, rozwoju kompetencji, wartosciowania stanowisk,
komunikacji wewnetrznej i zewnetrznej. Lacznie w konferencjach wzieto udziat 347 uczestnikéw.
warsztaty - przeprowadzono warsztaty dla kadry zarzadczej sadownictwa, dotyczace podniesienia jakosci zarza-
dzania jednostkami organizacyjnymi sadownictwa powszechnego. Przeprowadzono dla kadry kierowniczej 122
dwudniowe warsztaty z zakresu doskonalenia kompetencji spotecznych i organizacyjnych, obejmujace komunikacje
interpersonalna, wspdltdziatanie, motywowanie innych, zarzadzanie informacj, delegowanie i egzekwowanie wyko-
nywania zadan. Lacznie w ramach warsztatow wzielo udziat 3 574 uczestnikow.
szkolenia stacjonarne - przeszkolono kadre zarzadczg i innych pracownikéw sadéw powszechnych w obszarze kompe-
tencji menadzerskich, komunikacji interpersonalnej, zarzadzania zasobami ludzkimi, kadr, workflow, finansow, narze-
dzi informatycznych, szkolen dziedzinowych IT. Lacznie w ramach szkolen wzieto udziat 4 800 uczestnikow.
szkolenia e-learningowe - przygotowano i zamieszczono na platformie szkoleniowej 20 szkolen e-learningowych
z obszaru kompetencji menadzerskich, komunikacji interpersonalnej, kadr, finanséw, zarzadzania narzedziami in-
formatycznymi.
studia podyplomowe - ponad 170 osobom rozliczono indywidualne wnioski o refundacje kosztéw studiéw pody-
plomowych. Kadra sadéw powszechnych podjeta studia podyplomowe na ok. 35 kierunkach - m.in. zarzadzanie
instytucja publiczng, zarzadzanie jednostka organizacyjng sadownictwa powszechnego, zarzadzanie zasobami ludz-
kimi, finanse, rachunkowos¢, audyt i kontrola zarzadcza, prawo pracy, zaméwienia publiczne.
programy ksztalcenia ustawicznego — opracowano dwa programy ksztalcenia ustawicznego: dla kadry zarzadczej
sadoéw powszechnych i dla pozostatych pracownikéw sadéw. W programach przedstawiono narzedzie diagnozy
i rozwoju kompetencji, opisano dobre praktyki oraz opracowano katalog form i metod edukacyjnych, ktére mo-
ga zosta¢ wykorzystane do rozwoju pracownikéw sadéw, w celu osiagniecia oczekiwanego poziomu kompetencji
na danym stanowisku.

Dzigki ukonczeniu powyzszych form wsparcia, kadra zarzadzajaca i kierownicza, a takze pracownicy sadéw powszech-
nych, podniesli kwalifikacje oraz zwiekszyli kompetencje zawodowe.
Pozwolilo to réwniez na upowszechnienie wiedzy o nowoczesnych metodach zarzadzania sagdami
i umozliwito wprowadzanie zmian w funkcjonowaniu sadéw.
Projekt jest realizowany we wspolpracy z partnerem norweskim - Norweska Krajowa Administracja Sadowa.

www.nmf.ms.gov.pl/category/aktualnosci-pr3/

Projekt wspolfinansowany ze srodkow funduszy norweskich oraz $rodkéw krajowych

Y | ,
norway SPRAWIEDLIWOSCI
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Rok w Trybunale Praw Cztowieka

26 stycznia 2017 roku podczas konferencji prasowej, ktéra odbyla si¢ w Europejskim Trybunale Praw
Czlowieka podsumowano jego dzialalno$é w roku minionym.

SZYMON JANCZAREK

arto przesledzi¢ najistotniejsze tren-

dy w orzecznictwie w ciggu ostat-
niego roku, tak w aspekcie ilosciowym, jak
jako$ciowym.

Wigcej skarg, wiecej wyrokéw

Trybunal w 2016 roku wydat 993 wyro-
ki, podczas, gdy w roku 2015 postepo-
wania zakonczyly si¢ wyrokiem w 823
sprawach. 27 wyrokéw wydanych zo-
stalo przez Wielka Izbe Trybunalu, 656
przez Izby, a 310 przez komitety zfozone
z trzech sedziow. Oczywiscie, jak co ro-
ku, zdecydowana wiekszos¢ wniesionych
skarg zostala zalatwiona decyzjami, czy
to uznajacymi skarge za niedopuszczalna,
czy tez skreslajacymi je z listy skarg (Try-
bunat zatatwit w ten sposob okoto 36.500
spraw, komunikujac rzadom okoto 9.500
skarg). Na koniec roku liczba zawistych
przed Trybunatem spraw wzrosta, w po-
réwnaniu z analogicznym okresem roku

poprzedniego, z 64.850 do 79.750, czyli
o prawie jedng czwarta. Najwiecej skarg
wniesiono przeciwko Ukrainie (22,8%),
Turcji (15,8%), Wegrom (11,2%), Rosji
(9,8%) i Rumunii (9,3%).

Ogélny wzrost liczby spraw zawistych
przed Trybunalem wynika, po pierw-
sze, z wyzszej liczby skarg przekazanych
do rozpoznania skladom sedziowskim
(53.500 nowych skarg, podczas gdy
w 2015 r. - 40.500). Po drugie, w 2016
roku Trybunal rozpoznal mniejszg liczbe
spraw (38.500) niz w 2015 roku (spadek
0 16%). Spadek produktywnosci Trybu-
nalu wynika z faktu, ze koncentruje sie
on aktualnie na rozpatrywaniu spraw
bardziej zlozonych, wymagajacych szcze-
gotowego oraz, silg rzeczy, dtuzszego ba-
dania. W latach wczeéniejszych gléwny
nacisk ktadziono na odrzucanie skarg
w sposob oczywisty niedopuszczalnych.
Zwigkszona liczba skarg (po dwoch latach
spadkéw), polaczona z obiektywnie uza-
sadniong zmniejszong produktywnoscia
Trybunatu, doprowadzila do zwigkszenia
sie liczby spraw w toku.

L1

S T

Skad wigksza liczba nowych skarg? Wiaze
si¢ ona z sytuacja w trzech krajach: Ru-
munii, Wegrzech i Turcji. Liczba spraw
przeciwko Rumuni wzrosta o 108%, na-
tomiast przeciw Wegrom - o 95%. Wy-
nika to ze znacznej liczby wnoszonych
spraw dotyczacych warunkéw wiezien-
nych panujacych w obu tych krajach,
a wiec spraw traktowanych przez Trybu-
nal priorytetowo, z uwagi na domniemane
naruszenie artykutu 3 Konwencji, zakazu-
jacego tortur, nieludzkiego lub ponizajgce-
go traktowania. Dotycza one probleméw
o charakterze strukturalnym, ktérych
eliminacja wymaga podjecia dziatan ge-
neralnych na szczeblu krajowym, ktorych
rezultaty sa lub beda widoczne w dluzszej
perspektywie czasowej.

W 2015 roku Trybunal wydat nawet
wyrok pilotazowy przeciwko Wegrom
w sprawie Vargas i inni, dotyczacej wlasnie
warunkéw panujacych w wegierskich jed-
nostkach penitencjarnych. W' listopadzie
2016 roku Trybunal zawiesit do sierpnia
2017 roku rozpoznanie 7.000 skarg do-
tyczacych tego problemu, do czasu

el
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przedsiewzigcia stosownych dzialan
o charakterze systemowym.

W przypadku Turcji, znaczacy wzrost
liczby nowych skarg wigze sie z wy-
darzeniami, do jakich doszlo 15 lipca
2016 roku. W konsekwencji usitowa-
nia przeprowadzenia zamachu sta-
nu do Trybunalu trafito ponad pie¢
tysiecy skarg, przy czym cze$¢ z nich
zostata odrzucona z uwagi na niespel-
nienie wymogéw formalnych, czeéé
za$ zostata uznana za niedopuszczalne
z uwagi na niewyczerpanie krajowych
$rodkéw odwolawczych.

Polska przed Trybunatem

Jak na tym tle wypada Polska? Generalnie
mozna zauwazy¢ spadek ogdlnej liczby
orzeczen wydanych w sprawach polskich,
obejmujacych nie tylko wyroki, ale réw-
niez decyzje skreslajace sprawy z listy
skarg w zwigzku z zawartymi ugodami,
czy tez z uwagi na zaakceptowanie przez
Trybunat deklaracji jednostronnej rzadu.
W 2015 roku takich orzeczen w sprawach
polskich bylo 162, podczas gdy w 2016
- 58 (19 wyrokéw, 27 decyzji wydanych
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w zwigzku z zawartg ugoda i 12 decyzji
wydanych w konsekwencji zlozenia dekla-
racji jednostronnej).

Warto zwrdci¢ uwage na Zrédlo takiej
zmiany. Ot6z ma ona zwigzek z duzo
mniejszg liczbg skarg skre§lonych przez
Trybunat w wyniku zawarcia ugody, czy
ztozenia deklaracji jednostronnej. Liczba
samych wyrokow stwierdzajacych co naj-
mniej jedno naruszenie Konwencji pozo-
stala na poziomie praktycznie tym samym
co w roku poprzednim (19 w 2016, 20
w 2015; ogolna liczba wyrokéw w spra-
wach polskich to 26 w 2016 i 29 w 2015).
Warto przypomnie¢, ze wcze$niej zdarza-
ly sie nawet takie lata, w ktorych Trybunal
wydawal rocznie po ponad 100 wyrokéw
przeciwko Polsce. Dlatego tez, pomimo
znaczacego zmniejszenia sie w  ostat-
nich latach liczby wyrokéw wydawanych
w sprawach polskich, w ujeciu global-
nym przez caly czas nalezymy jeszcze do
czotowki panstw, przeciwko ktorym Try-
bunal wydal w swojej historii najwieksza
ilo$¢ wyrokow.

Pomimo, Ze w 2016 roku nastgpit niewiel-
ki wzrost liczby nowych skarg przeciwko

Polsce przydzielonych do rozpoznania skla-
dom sedziowskim (2.424 w 2016 i 2.178
w 2015), znaczgco spadla w tym cza-
sie liczba nowych spraw, co do ktérych
rzad zostal poproszony o zajecie stanowi-
ska w postepowaniu przed Trybunatem
(w 2016 byto to 69 spraw, podczas gdy
w 2015 -170). Obecnie przed Trybuna-
tem przeciwko Polsce zawistych jest oko-
to 1.800 skarg, co stanowi 2,3% catosci
i lokuje nas, podobnie jak rok wczesniej,
na 8 miejscu wéréd wszystkich panstw
Rady Europy. Warto jednak uwzglednié
jeszcze jeden wskaznik i odnie$¢ liczbe
wniesionych skarg do populacji. W ta-
kim ujeciu, pod wzgledem liczby skiero-
wanych skarg Polska znalazla si¢ na 22
miejscu w Radzie Europy, czyli prawie
réwno w potowie tabeli.

Sprawy precedensowe

Jakie wyroki wydane przez Trybu-
nat w roku ubiegtym uzna¢ mozna za
szczeg6lnie istotne, majace charakter
precedensowy? Silg rzeczy tego rodzaju
wybér bedzie mial charakter subiektyw-
ny. Moze wiec, by zarzutu subiektyw-



nosci unikna¢, warto zwrdci¢ uwage na
te wyroki, ktore zostaly wydane przez
Wielkg Izbe Trybunatu, co samo w so-
bie stanowi¢ powinno wyrazng wska-
z6wke, co do wigkszej ich doniostosci.

Wielka Izba w 2016 roku wydala 27
wyrokéw, analizujac szerokie spektrum
probleméw zwigzanych z interpretacjy
poszczegolnych postanowienn Konwencji.
Zajmowala sie nie tylko ogélnym obo-
wigzkiem zapewnienia praw czlowieka na
gruncie artykulu 1 Konwencji w sprawie
Mozer przeciwko Motdowie i Rosji, ale réw-
niez obowigzkiem przeprowadzenia
skutecznego $ledztwa na pod-
stawie artykutu 2 w sprawie
Armani Da Silva przeciwko
Wielkiej Brytanii, dotyczacej
uzycia $miercionosnej sity
przez funkcjonariuszy pai-
stwowych. Pewnych obo-
wigzkéw proceduralnych,
wynikajacych z artykulu
21 3 Konwencji (prawo do
zycia, zakaz tortur i innych
form zfego traktowania)
Trybunat doszukat sie row-
niez w sprawach dotycza-
cych procedury azylowej
(EG. przeciwko Szwecji,
czy tez J.K. i inni przeciw-
ko Szwecji).

Kwestia dopuszczalnosci
deportacji powaznie chore-
go cudzoziemca stanowila
z kolei przedmiot zaintere-
sowana Wielkiej Izby w spra-
wie Paposhvili przeciwko Belgii,

z punktu widzenia nie tylko artykulu

3 Konwengji, ale réwniez prawa do Zycia
prywatnego i rodzinnego, chronionego
w jej artykule 8. Kryzysu migracyjnego
dotyczyt réwniez wyrok wydany w sprawie
Khlaifia i inni przeciwko Wlochom, anali-
ZUjacy zarzuty naruszenia szeregu réznych
postanowien Konwencji (nie tylko arty-
kutu 3, ale réwniez 5, 13 oraz artykulu 4
Czwartego Protokotu Dodatkowego).

Kwestii ochrony zdrowia nieletniego
pozbawionego wolnoéci, w kontekscie
zarzucanego naruszenia artykutu 3 Kon-
wengji, dotyczyl wyrok w sprawie Blokhin
przeciwko Rosji. Z punktu widzenia za-
kazu nieludzkiego traktowania, Trybunat
zajmowal sie takie - w sprawie Mursic
przeciwko Chorwacji - kwestia minimalnej
powierzchni przystugujacej skarzacemu
w celi wieloosobowe;.

W sprawie Murray przeciwko Holandii
Wielka Izba uszczegétowila swoje dotych-
czasowe orzecznictwo dotyczace nieludz-
kiego traktowania osoby, wobec ktorej

orzeczono kare dozywotniego pozbawienia
wolnoéci, bez mozliwosci wezesniejszego
przedterminowego zwolnienia.

W zakresie prawa do wolno$ci i bezpie-
czenstwa osobistego warto ponownie
wspomnie¢ o wyroku w sprawie Mo-
zer, w ktérym przeanalizowano zgodno$¢
z prawem nakazow pozbawienia wolnosci,
wydanych przez sady tworu nieuznane-
go przez spoleczno$¢ miedzynarodows
(Transdniestria) oraz o wyroku w sprawie
Blokhin, w ktérym Wielka Izba zajmowa-

fa si¢ watkiem umieszczenia w specjalnym
osrodku nieletniego w wieku wylaczaja-
cym odpowiedzialno$¢ karng (ta sprawa
dotyczyta réwniez praw proceduralnych
takiej osoby, z punktu widzenia standardu
rzetelnego procesu i artykutu 6 Konwen-
cji). Nowe watki w kontekscie nadmiernej
dlugosci tymczasowego aresztowania poja-
wily sie w wyroku Wielkiej Izby w sprawie
Buzadji przeciwko Motdowie.

Jezeli chodzi o prawo do rzetelnego pro-
cesu, chronione w artykule 6 Konwengji,
problemem proporcjonalnosci w zakresie
ograniczen w dostepie do sadu Trybunat
zajmowal si¢ miedzy innymi w sprawach
Al-Dulimi i Montana Management Inc.
przeciwko Szwajcarii, Lupeni Greek Catho-
lic Parish i inni przeciwko Rumunii oraz
Baka przeciwko Wegrom. W tej ostatniej,
zwrocil rowniez uwage na kwestie rzetel-
noéci proceduralnej w sprawach dotycza-
cych usuniecia sedziego.

Rys. Lukasz Jagielski /} “

W sprawie Lupeni Wielka Izba zajmowa-
fa sie takze kwestia pewnosci prawnej oraz
nadmierng diugoécia postepowania sado-
wego. Problemami zwigzanymi z uznaniem
wyroku sadu zagranicznego w postepowaniu
cywilnym Trybunal zajmowat si¢ w sprawie
Avotins przeciwko Lotwie, a zagadnieniem
wlasciwego uzasadnienia wyroku skazujg-
cego - w sprawie Lhermitte przeciwko Bel-
gii. Z kolei prawa do korzystania z pomocy
obronicy w trakcie przestuchania przez po-
licje, w kontekscie ataku terrorystycznego
i uszczegdlowienia tak zwanej doktryny Sal-
duz, dotyczyt wyrok w sprawie
Ibrahim i inni.
Orzecznictwo Trybunatu
w zakresie zakazu orzekania
dwa razy w tej samej spra-
wie (ne bis in idem), sko-
dyfikowanego w artykule
4 Siédmego Protokotu Do-
datkowego do Konwencji,
uleglo rozwinieciu w spra-
wie A i B przeciwko Nor-
wegii. W zakresie prawa do
zycia prywatnego i rodzinnego,
czyli artykutu 8 Konwencji, Wiel-
ka Izba zajmowata sie problemem
prawa do porodu w domu w spra-
wie Dubska i Krejzova przeciwko
Czechom. Z kolei obowigzku bez-
stronnosci i neutralnoéci, w kon-
tekscie artykutow 9 i 14 Konwencji,
dotyczyla sprawa Izzettin Dogan
i inni przeciwko Turcji.

Po raz pierwszy Trybunat
zajmowat si¢ zakresem, w jaki
parlament moze samodzielnie

regulowac¢ kwestie zwigzane ze

swoim wewnetrznym funkcjono-
waniem, a w szczeglnosci ograniczeniem
swobody wypowiedzi parlamentarzystow
w sprawie Karacsony i inni przeciwko We-
grom. W innej sprawie wegierskiej (Baka)
Wielka Izba analizowala réwniez kwestie
swobody wypowiedzi sedziego i jej wagi
w kontekscie nieusuwalnosci i niezawisto-
$ci sedziowskiej.

Z punktu widzenia standardu artykulu
10 Konwencji, Wielka Izba zajela sie po
raz kolejny - w sprawie Bedat przeciwko
Szwajcarii - watkiem publikacji przez prase
informacji chronionych tajemnicg $ledz-
twa, dokonujac jednocze$nie wyjasnienia
zakresu prawa dostepu do informacji pu-
blicznej w sprawie Magyar Helsinki Bizot-
tsag przeciwko Wegrom.

Szymon Janczarek

Autor jest sedzig delegowanym do petnienia funkeji
prawnika w Radzie Europy - Departamencie
Wykonywania Wyrokéw Europejskiego Trybunatu
Praw Czlowieka
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Europejskie sprawy
o wydanie dziecka

Postepowanie o wydanie dziecka prowadzone w Unii Europejskiej w trybie Konwencji d ‘
Haskiej z 1980 roku, rézni si¢, i to znacznie, od postgpowania prowadzonego w tym
samym trybie poza krajami Wspélnoty. Odmienna procedura obowiazuje tez w Danii.

KAMILA ZAGORSKA

6znica wynika z faktu stosowania

w panstwach czlonkowskich UE
(poza Dania), dodatkowych uregulo-
wan prawnych. Jako ze jedna z gléwnych
swobdd Unii Europejskiej jest swobo-
da przemieszczania si¢ w jej obrebie,
w konsekwencji trudniej jest skutecznie
zapobiega¢ wywozom dziecka bez zgo-
dy drugiego rodzica, z jednego pan-
stwa UE do drugiego. Z tego powodu
panstwa czlonkowskie podjely decyzje

Rys. Lukasz Jagielski
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o zacie$nieniu wspolpracy i zaostrzeniu
przepisow stuzacych zapobieganiu bez-
prawnym uprowadzeniom lub zatrzyma-
niom dziecka.

Brukselskie rozporzadzenie

W rozporzadzeniu Rady (WE) nr
2201/2003 z 27 listopada 2003 roku,
zwanym Bruksela II bis, dotyczacym ju-
rysdykcji oraz uznawania i wykonywa-
nia orzeczen w sprawach matzenskich
oraz dotyczacych odpowiedzialno$ci
rodzicielskiej, zawarto specyficzng
i wlasciwg tylko dla Unii Europejskiej
»$ciezke europejsky”. Przepisy tego roz-

porzadzenia stosuje si¢ przed prawem
krajowym. ,Sciezka europejska” uru-
chamiana jest w sytuacji odmowy przez
sad, prowadzacy postepowanie w trybie
Konwencji Haskiej, zwrotu dziecka do
kraju, gdzie wczeéniej mialo ono miejsce
zamieszkania i ktérego sady posiadaja
jurysdykcje do decydowania w zakresie
spraw opiekunczych. Powodem takie-
go rozstrzygniecia jest ocena sytuacji
dziecka i uznanie sadu, ze powrdt dziec-
ka narazilby go na sytuacje traumatycz-
na i trudng do zniesienia. Podstawe do
tego daje art. 13 Konwencji Haskiej.
Z catag moca podkresli¢ nalezy jednak,
ze sad nie moze odmoéwié¢ po-
wrotu dziecka na podstawie art.
13 konwencji, jesli wczeéniej nie
sprawdzi, czy pomimo niebezpie-
czenstwa zwigzanego z powrotem
dziecka, wlasciwe sady lub organy
panstwa wczesniejszego miejsca
zamieszkania dziecka, podejma
wszelkie niezbedne czynnosci
do zagwarantowania jego do-
bra w razie powrotu.

Mylne jest przekonanie, ze od-
mowa powrotu dziecka, skutecz-
nie zatrzymuje je w danym kraju
UE. Rozporzadzenie Bruksela II
bis przewiduje w takiej sytuacji
ograniczenie, zgodnie z ktorym
»powinno by¢ jednak mozliwe za-
stapienie takiego orzeczenia przez
poiniejsze orzeczenie sadu pan-
stwa czlonkowskiego, w ktérym
dziecko mialo zwykly pobyt przed
bezprawnym uprowadzeniem lub
zatrzymaniem”.

Kto decyduje

»Ostatnie stowo” w sprawie po-
wrotu dziecka naleze¢ bedzie
wlasénie do sadow, gdzie dziecko
mieszkalo przed bezprawnym
uprowadzeniem. Zgodnie wigc
z artykulem 11 ust. 6 rozpo-
rzadzenia Bruksela II bis, sad,



ktéry wydal orzeczenie o odmowie
powrotu dziecka, przekazuje do sadu
wlasciwego ze wzgledu na miejsce za-
mieszkania dziecka przed uprowadze-
niem, w ciggu miesigca od wydania
orzeczenia, jego odpis oraz kopie od-
powiednich dokumentéw, na podsta-
wie ktorych wydal orzeczenie.

Wazne jest, by sedzia sporzadzal ze-
stawienie najwazniejszych elementéw
z podkresleniem czynnikéw, ktore mialy
wplyw na wydanie orzeczenia. General-
nie bedg to dokumenty takie jak protokét
rozprawy, na ktorej wystuchano strony,
sprawozdania organdw opieki spolecz-
nej dotyczace sytuacji dziecka, notatka
z wystuchania dziecka, opinia bieglych
specjalistow itp.

Przekazanie dokumentéw nastepuje
bezposrednio miedzy sadami lub za
posrednictwem organéw centralnych
panstw czlonkowskich. W Polsce jest
nim Ministerstwo Sprawiedliwo$ci.

Podkresli¢ nalezy, ze orzeczenie nie
musi by¢ prawomocne, by zaistniata
konieczno$¢ wdrozenia ,$ciezki euro-
pejskiej” — wystarczy, ze orzeczenie jest
wykonalne. Wedlug polskiej procedury,
orzeczenia wydawane w trybie Kon-
wencji Haskiej, na podstawie art. 578
Kodeksu postepowania cywilnego, sa
wykonalne z chwilg ogloszenia.

Piecza nad dzieckiem

Artykul 11 ust. 7 rozporzadzenia Bruk-
sela II bis stanowi ponadto, ze sad,
ktory otrzymuje informacje dotyczace
orzeczenia odmawiajacego zarzadzenia
powrotu, musi nastepnie powiadomic¢
o tym strony i wezwa¢ je do przedsta-
wienia uwag temu sgdowi ,zgodnie
z prawem krajowym”, ,aby sad mogt
zbada¢ kwesti¢ pieczy nad dzieckiem”,
w tym jego powrotu lub nie. Strony na
zgloszenie wnioskéw majg 3 miesigce.

Praktyka pokazuje jednak, ze pierw-
sza czynnoscia, jaka sady podejmujg
po przekazaniu orzeczenia o odmowie
wydania dziecka, jest decyzja o natych-
miastowym powrocie dziecka, zwlaszcza
gdy przed bezprawnym uprowadzeniem
dziecka przed sadem tym toczyla si¢ juz
sprawa opiekunicza.

Podkresli¢ nalezy, ze niezaleznie od
pierwotnego orzeczenia odmawiajgce-
go zarzadzenia powrotu dziecka, kazde
takie pozniejsze orzeczenie, wydane na
podstawie rozporzadzenia przez majacy
jurysdykcje sad panstwa czlonkowskiego
miejsca zwyklego pobytu, korzysta z wla-
snej wykonalnosci. Nie jest wiec koniecz-
ne przeprowadzanie czynnosci w celu

Fot. Krzysztof Wojciewski

uznania i wykonania tego orzeczenia
w panstwie czlonkowskim, do ktérego
dziecko zostalo bezprawnie uprowadzo-
ne. Co wiecej, nie przystuguje od takie-
go orzeczenia zaden $rodek zaskarzenia.
Oznacza to, ze decyzja sadu, wlasciwego
dla miejsca, w ktérym dziecko wcze$niej
mieszkalo, jest ,,ostatnim stowemn”.

Zmiany w polskim prawie
Ministerstwo Sprawiedliwo$ci przygo-
towalo projekt ustawy, ktory z jednej
strony, precyzuje dzialania polskiego
Organu Centralnego wskazanego jako
wlasciwego w postepowaniu z Kon-
wencji Haskiej o cywilnych aspektach
uprowadzenia dziecka, z drugiej zas
wprowadza zmiany miedzy innymi
w przepisach kodeksu postepowania
cywilnego.

Jako jedng z donioSlejszych, dla poste-
powania ,haskiego’, zmian w polskiej
procedurze nalezy wskaza¢ odmienne
uregulowanie w zakresie wykonalnosci
orzeczen o zwrocie dziecka do panstwa
wczeéniejszego miejsca zamieszkania.
Wedtug nowych przepiséw orzeczenia
takie wykonalne beda dopiero po ich
uprawomocnieniu a nie jak dotychczas
po ich ogloszeniu, czyli juz po rozstrzy-
gnieciu przez Sad pierwszej instancji.
Takie rozwigzanie zapewnia mozliwosé
przejécia pelnej procedury dwuinstan-
cyjnoséci zanim ,,procedura europejska”
wskazana w art. 11.6-7 rozporzadzenia
Bruksela IT bis zostanie wdrozona.

Kamila Zagorska

Autorka pracuje w Departamencie Wsp6tpracy
Miedzynarodowej i Praw Czlowieka Ministerstwa
Sprawiedliwosci
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Bardzo sie batam przestuchania. Nie wiedziatam, Ze to
po prostu rozmowa. Teraz wiem, ze nie ma czego sie bac.

Od Ciebie zalezy, czy oszczedzisz matoletnim swiadkom traumatycznego przezycia.
Zabiegaj o rozmowe w specjalnie przygotowanym miejscu. Dziecko jest Swiadkiem
szczegolnej troski.

A EST CONSTANS ET PERPETUA VOLUNTAS IUS SUUM CUIQUE TRIBUENDE

Ris MINISTERSTWO SPRAWIEDLIWOSCI

Organizatorzy kampanii ,Dziecko - $wiadek szczegéInej troski” Partner kampanii



Dobre praktyki

Nowy model pozwu

zbiorowego

W grudniu ubieglego roku Rada Ministréw przyjela projekt nowelizacji kilku ustaw

wprowadzajacy usprawnienia w dochodzeniu wierzytelnosci. To element pakietu
ulatwien dla przedsiebiorcéw, przewidzianego w ,,Planie na rzecz odpowiedzialnego
rozwoju”, przyjetym przez rzad 16 lutego 2016 r.

PAWEL BUKIEL

ednym z centralnych punktéw pro-
]ponowanej nowelizacji sg zmiany
w ustawie o dochodzeniu roszczen
w postepowaniu grupowym ("Ustawa
0 postepowaniu grupowym").

Przepisy dotyczace postepowania gru-
powego obowigzuja w polskim porzadku
prawnym od lipca 2010 roku. Znamien-
nym jest przy tym, ze postepowanie gru-
powe uregulowane jest poza
Kodeksem postepowania cywil-
nego. Przyczyna takiego stanu
rzeczy zostata wyjasniona w uza-
sadnieniu do pierwotnego projek-
tu ustawy. Stwierdzono w nim,
ze instytucja ta wymaga spraw-
dzenia w praktyce, a zdobyte do-
$wiadczenia moga doprowadzié
do zmian w przyjetej regulacji.
W konsekwencji, nie chcac ryzy-
kowa¢ zbyt czestych modyfikacji
Kodeksu postepowania cywil-
nego, zdecydowano si¢ unor-
mowac instytucje postepowania
grupowego w oddzielnej ustawie.
Jak si¢ okazalo, przewidywania
ustawodawcy byly stuszne. Kil-
kuletnia praktyka pokazata, ze
przepisy Ustawy o postepowaniu
grupowym s3 dalece niedoskonale i nie po-
zwalaja na realizacje podstawowych celow
tego postepowania.

Fot. Archiwum MS

Wiele spraw jednocze$nie

Istotg procesu grupowego jest dopuszczal-
no$¢ rozstrzygniecia wielu zblizonych do
siebie spraw rozmaitych podmiotéw w po-
jedynczym postepowaniu. W konsekwen-
cji prowadzi ono do pelniejszej realizacji
prawa do sadu, szczegdlnie gdy poszcze-
golne roszczenia s niskie, a ich docho-
dzenie byloby nieoptacalne w kontekscie
kosztéow sadowych. Réwniez z punktu
widzenia szybkosci postepowania celowe

jest, by mechanizmy procesu grupowego
funkcjonowaty prawidlowo. Rozpatrywa-
nie wielu podobnych spraw w jednym po-
stepowaniu prowadzi do odcigzenia sagdoéw
i usprawnienia funkcjonowania wymiaru
sprawiedliwosci. Istotng funkcja postepo-
wania grupowego powinno by¢ réwniez
stworzenie zachety dla obu stron do roz-
wiazania sporu w sposob polubowny. Nie-
stety, regulacje, ktére obecnie obowigzuja,
Sprawiaja, ze postepowanie grupowe nie
jest skutecznie dziatajgcym mechanizmem.
Postepowania trwaja zbyt diugo, docho-

dzi¢ mozna tylko waskiego katalogu rosz-
czen, a na pierwszy plan wychodzg kwestie
proceduralne. Dodatkowo nieskuteczno$¢
i przewleklo§¢ procesu zbiorowego znie-
checa strony do podejmowania préby po-
lubownego rozwigzania sporu. Pozwany
rzadko obawia sie bowiem skutecznosci
powodztwa wytoczonego w postepowaniu
grupowym, podczas gdy wystepujacych
z roszczeniem odstrecza ryzyko dodatko-
wego przedtuzenia procesu.

Gruntowne zmiany
Proponowane zmiany zmierzajg do grun-
townej reformy postepowania grupo-

wego. Odpowiadajg na wiele postulatow
formutowanych od lat przez praktykéw.
Moga doprowadzi¢ do wyeliminowania
oczywistych wad procesu zbiorowego
i usprawnienia tego sposobu dochodze-
nia roszczen. Z drugiej strony, ogranicza-
ja uprawnienia strony pozwanej, co budzi
niepokéj odnosnie zachowania réwno-
wagi stron tego postepowania. Modyfi-
kacje, ktére maja zosta¢ wprowadzone
dotycza przede wszystkim rozszerzenia
zakresu przedmiotowego postepowania
grupowego oraz przyspieszenia procesu.
Precyzuja réwniez niektére
zapisy ustawowe, ktorych sto-
sowanie bylo do tej pory pro-
blematyczne.

Szersze zastosowanie
Rozszerzenie zakresu zasto-
sowania Ustawy o postepo-
waniu grupowym polegaé
ma na dopuszczeniu do roz-
strzygania w tym trybie spo-
réw dotyczacych niewykonania
lub nienalezytego wykonania
zobowigzan oraz tych, ktére
odnosza si¢ do bezpodstaw-
nego wzbogacenia. Co wigcej,
mozliwe bedzie réwniez sko-
rzystanie z instytucji pozwu
zbiorowego w celu ustalenia
odpowiedzialnosci pozwane-
go za zdarzenie lezace u podstaw uszko-
dzenia ciata lub rozstroju zdrowia,
bedace zrédtem roszczen o ochrone
doébr osobistych.

Proponowane rozwigzania zmierzaja we
wlasciwym kierunku. Ograniczenie do-
chodzenia, w trybie postepowania grupo-
wego, roszczen wynikajacych z uméw lub
bezpodstawnego wzbogacenia, nie znaj-
dowato uzasadnienia w praktyce. Zaciaga-
nie zobowigzan i wywigzywanie si¢ z nich
jest podstawg obrotu gospodarczego. Jesli
wiec postepowanie grupowe ma rzeczy-
wiscie ufatwia¢ dochodzenie naleznosci,
to wlasciwym jest, Ze obejmie réwniez te,
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ktére wynikajg ze zobowigzan umownych.
Tryb postepowania grupowego moze by¢
skuteczng odpowiedzig na zjawisko coraz
szerszego outsourcingu rozmaitych ustug.
Znajdzie zastosowanie do roszczen wyni-
kajacych z uméw dotyczacych dostawy
ustug hostingowych, informatycznych
oraz bardziej tradycyjnych uméw odno-
szacych sie do energii i innych mediéw.
Proces zbiorowy bedzie mégt by¢ wyko-
rzystany wszedzie tam, gdzie podmiot
o silnej pozycji na rynku bedzie sprzeda-
wal masowo swoje produkty lub ustugi.
Warto wskaza¢, ze wskutek zapropono-
wanych zmian, w postepowaniach grupo-
wych zaczng uczestniczy¢ przedsiebiorcy,
co do tej pory bylo zjawiskiem rzadkim.

Kolejng istotng kategorig roszczen,
ktore bedg mogly sta¢ si¢ przedmiotem
postepowania grupowego sg roszczenia
o ochrone débr osobistych, wynikajace
z uszkodzenia ciala lub wywotania roz-
stroju zdrowia, nie wylaczajac roszczen
o zado$¢uczynienie za $mier¢ osoby bli-
skiej. W tym zakresie mozliwe bedzie
jednak jedynie ustalenie odpowiedzial-
nosci pozwanego za zdarzenie. Pozo-
stale przestanki odpowiedzialnosci, jak
réwniez wysoko$¢ przyznanego zado$é-
uczynienia beda przedmiotem poste-
powania zwyklego. Jest to prawidlowe,
gdyz kwestie te, a w szczegdlnosci roz-
miar krzywdy stanowg materie wysoce
indywidualna.

Szybsze postgpowania

Szereg zmian w Ustawie o postepowaniu
grupowym zmierza¢ ma do przyspiesze-
nia postepowania. Przede wszystkim,
badanie dopuszczalnosci prowadzenia
postepowania grupowego ma odbywaé
si¢ na posiedzeniu niejawnym, a nie jak
dotad na rozprawie. Aby uczyni¢ zadosé
zasadzie kontradyktoryjnosci postepo-
wania cywilnego i umozliwi¢ pozwane-
mu obrone swych praw, przewidziano, ze
przed wyznaczeniem posiedzenia, prze-
wodniczacy zarzadzi zlozenie odpowie-
dzi na pozew.

Zmianie ulegng réwniez zasady poste-
powania zazaleniowego w przedmiocie
dopuszczalnoéci  postepowania. Projek-
todawca proponuje, aby odebra¢ Sado-
wi Apelacyjnemu mozliwo$¢ zwrdcenia
sprawy do Sadu Okregowego w przypad-
ku nierozpoznania przez sad pierwszej
instangji istoty sprawy lub nieprzepro-
wadzenia postepowania dowodowego
w calo$ci. Jednoczesnie zniesione majg
zostaé ograniczenia w postepowaniu do-
wodowym przed sadem drugiej instancji.
W przypadku za$ wniesienia skargi kasa-
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cyjnej, Sadowi Najwyzszemu przyznano
wprost kompetencje do rozstrzygniecia
o dopuszczalnoéci postepowania grupo-
wego, co do tej pory budzilo kontrower-
sje. Z praktycznego punktu widzenia,
istotne jest rowniez to, Ze po uprawomoc-
nieniu si¢ postanowienia o rozpozna-
niu sprawy w postgpowaniu grupowym,
dopuszczalno$¢ prowadzenia tego po-
stepowania nie bedzie mogla podlegaé
ponownemu badaniu.

Nie jest to jedyne ograniczenie uprawnien
strony pozwanej. W celu przyspieszenia po-
stepowania, ustawodawca przewidzial bo-
wiem rowniez, ze wniesienie zazalenia
na postanowienie w przedmiocie skladu
grupy nie wstrzymuje merytorycznego
rozpoznania sprawy i powinno by¢ pro-
wadzone réwnolegle z gtéwnym postepo-
waniem. W konsekwencji moze dojs¢ do
sytuacji, w ktorej przez znaczng czesé
procesu pozwany nie bedzie w stanie
jednoznacznie oceni¢ cigzgcego na nim
ryzyka, zwigzanego z ilo$cig osob wy-
stepujacych z roszczeniem.

Inne ulatwienia

Kolejnym ukfonem w kierunku strony
powodowej jest wydluzenie do 12 mie-
siecy okresu, przez ktéry swoja moc za-
chowujg skutki wytoczenia powoddztwa
(w szczegolnosci przerwanie biegu ter-
minu przedawnienia) w postepowaniu
grupowym, w przypadku gdy w efekcie
niedopuszczalnosci powodztwa, czlo-
nek grupy zdecyduje si¢ na zlozenie
pozwu indywidualnie. Ma to umoz-
liwi¢ wstrzymanie si¢ z wytaczaniem
powddztw w postepowaniu zwyklym
do czasu rozpoznania skargi kasacyjnej
w tym przedmiocie.

Jako wlasciwe oceni¢ nalezy zmiany do-
tyczace kaucji na zabezpieczenie kosztow
procesu. Projektodawca w sposob wyraz-
ny wskazal przestanki, od ktérych zale-
ze¢ bedzie ustanowienie zabezpieczenia
i przesadzil, ze ich uprawdopodobnienie
nalezy do pozwanego. Ztagodzono jedno-
cze$nie konsekwencje niewniesienia kau-
cji w terminie. W odpowiedzi na postep
technologiczny i powszechne stosowanie
internetu, w projekcie ustawy zapropono-
wano uelastycznienie oglaszania wszcze-
cia postgpowania grupowego, ktore odtad
nastepowac ma w sposéb najbardziej od-
powiedni dla danej sprawy, przede wszyst-
kim w przestrzeni wirtualnej. Dobrym
rozwigzaniem jest ponadto stworzenia
wykazu postepowan grupowych bedacych
w toku oraz prawomocnie zakoficzonych.
Prowadzenie wykazu zostanie powierzone
Ministrowi Sprawiedliwoéci. Zmiana ta

przyczyni sie do upowszechnienia infor-
magji o procesach zbiorowych.

Co jeszcze mozna by poprawi¢
Krytycznie odnie$¢ nalezy sie natomiast
do braku w proponowanej nowelizacji
przepiséw, ktére utatwialyby polubow-
ne rozwigzanie sporu. W dalszym ciggu
funkcjonuje wprawdzie art. 7, zgodnie
z ktérym sad w kazdym stadium sprawy
moze skierowa¢ strony do mediacji, ale
rozwigzanie to jest niewystarczajace.
Propozycja godng rozwazenia jest,
aby po wydaniu postanowienia o skla-
dzie grupy, sad kierowal strony na po-
siedzenie mediacyjne, jeszcze przed
wyznaczeniem rozprawy. W ten spo-
sOb, powstalaby systemowa zache¢ta do
tego, aby strony, ktére znaja juz roz-
strzygniecie w przedmiocie dopusz-
czalno$ci postepowania oraz sktadu
grupy, podjely probe zawarcia ugody.
Niezaleznie od braku rozwigzan w tym
zakresie, wskaza¢ nalezy, ze samo zwiek-
szenie skuteczno$ci dochodzenia rosz-
czen W postgpowaniu grupowym, co
powinno nastgpi¢ w wyniku propono-
wanej nowelizacji, zmobilizuje strony do
proby polubownego rozwigzania sporu.
Wisréd praktykow stychaé glosy, ze dla
przyspieszenia postepowania grupowe-
go oraz nadania mu prawidtowej wagi,
oprocz proponowanych zmian, konieczne
s zmiany w sposobie prowadzenia sta-
tystyki dotyczacej pracy sedziego i spo-
sobu przydzialu spraw poszczegdlnym
sedziom. Nalezy zgodzi¢ si¢ z postulatem,
ze postepowaniom grupowym powin-
no si¢ przyznac¢ szczegdlng range w tym
zakresie. Wymagajg one bowiem zwigk-
szonego naktadu pracy nie tylko od pel-
nomocnikdow, ale rowniez od sedzidw.

Konieczna réwnowaga

Zaproponowane zmiany odpowiadaja
na znaczng cze$¢ postulatow formu-
fowanych od lat przez praktykéw. Ich
konsekwencja bedzie wzrost znaczenia
postepowania grupowego w polskim
systemie prawnym. Wskaza¢ nalezy
przy tym, ze projektowane regulacje
wzmacniajg pozycje procesowg strony
powodowej. W polaczeniu z prokon-
sumenckim podejsciem wielu sedzidw,
nalezy uwaznie obserwowaé, czy nowy
model procesu grupowego nie doprowa-
dzi w praktyce do zachwiania réwnowa-
gi stron tego postepowania.

Pawel Bukiel

Autor jest adwokatem w warszawskim biurze
miedzynarodowej kancelarii prawnej, specjalizuje si¢
w postepowaniach spornych
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Prawo do wykonywania

zawodu adwokata

Rosnie liczba przedstawicieli zawodéw prawniczych, ktérzy po wpisaniu na liste

podejmuja decyzj¢ o niewykonywaniu zawodu. Zjawisko to warto podda¢ ocenie
na gruncie przepiséw ustawy normujacej ustréj adwokatury, z uwzglednieniem
ewentualnej potrzeby wprowadzenia nowych regulacji.

SZYMON CHROBAK

ie wykonywanie zawodu, mimo

wpisania na liste, dotyczy bowiem
réwniez adwokatow, ktérzy z rozmaitych
wzgledéw nie decyduja sie na zlozenie
Slubowania i zawiadomienie okregowej
rady adwokackiej o wyznaczeniu swo-
jej siedziby zawodowej. Tym samym nie
dokonujg czynnosci skladajacych sie na
kompozycje modelu tego zawodu.

Coraz czgstsze zjawisko
Z danych Naczelnej Rady Adwokackiej,
dotyczacych lat ubiegtych, wynikalo, ze
na przyktad spoéréd ponad 1,8 tys. oséb,
ktore zdaty egzamin w 2013 roku, na nie-
wykonywanie zawodu zdecydowalo si¢
wowczas ponad 200. Na tej liscie w ca-
tym kraju bylo 2443 adwokatéw, w tym
1058 stanowili emeryci. Tymczasem za-
wod wykonywalo 12.595 0séb'. Godzi
sie rdwniez zauwazy¢, Ze omawiana sytu-
acja wykazuje raczej tendencje wzrastaja-
c3, gdyz w oparciu o dane udostepniane
przez Naczelng Rade Adwokacka mozna
przyjaé, ze obecnie jest to 3156 adwo-
katéow niewykonujacych zawodu (w tej
liczbie znajdujg sie rowniez emeryci) spo-
$rod 20.969 osob wpisanych na liste, co
stanowi odpowiednio 15,05%.”

Zgodnie z art. 4b ust. 1 ustawy - Prawo
o adwokaturze, adwokat nie moze wy-
konywa¢ zawodu jezeli pozostaje w sto-
sunku pracy (co nie dotyczy adwokata
bedacego pracownikiem naukowym lub
naukowo-dydaktycznym), jezeli zostal
uznany za trwale niezdolnego do wy-
konywania zawodu, jezeli zostal ubez-
wlasnowolniony lub w razie orzeczenia
kary zawieszenia w czynnosciach zawo-
dowych albo tymczasowego zawieszenia
w wykonywaniu czynnosci zawodowych.

Warto przy tym odnotowaé, ze odreb-
ne regulacje normuja przyczyny, ktérych
wystapienie stanowi podstawe do podjecia

Fot. Krzysztof Wojciewski

uchwaly przez okregowsq rade adwokacka,
w przedmiocie skreslenia z listy adwoka-
tow (art. 72 ust. 1). O adwokacie niewyko-
nujacym zawodu mowa jest rowniez w art.
8a ust. 2, gdyz w tym wypadku adwokat
nie podlega obowigzkowemu ubezpiecze-
niu od odpowiedzialnosci cywilnej.

Potrzebna instytucja
zawieszenia

Z powyzszych wzgledéw zasadnym wy-
dawaloby sie¢ przyjecie, ze polski ustawo-
dawca $wiadomie i konsekwentnie nie
zdecydowal si¢ na wprowadzenie insty-
tucji zawieszenia prawa do wykonywania
zawodu adwokata. Jak sie wydaje, uczynit
to przejmujac wczesniejsze rozwigzania,
ktére jednak w sposéb niejednorodny re-
gulowaly przyczyny niemoznosci wykony-
wania zawodu oraz przestanki skreélenia
z listy adwokatow®. Warto odnotowa¢d
przy tym, ze konstrukcja ustawy nie prze-
widujacej instytucji zawieszenia prawa do
wykonywania zawodu adwokata, rézni sie
od sposobu normowania tego przedmiotu
w przypadku przedstawicieli niektorych
pozostatych zawodoéw prawniczych - rad-
cow prawnych i notariuszy*.

Majgc powyzsze na uwadze, zasadnym
jest pytanie, czy potrzebna jest regulacja
dotyczaca zawieszenia prawa do wyko-
nywania zawodu adwokata. Na wzor roz-
wigzan dotyczacych radcéw prawnych,
moglaby przewidywa¢ okolicznosci ob-
ligujace wlasciwa okregowa rade adwo-
kacka do podjecia uchwaly o zawieszeniu
prawa do wykonywania zawodu adwoka-
ta. Ustalalaby réwniez kwestie odwolania
od tej uchwaly oraz tryb postepowania

w tym zakresie.

Pewnos$¢ obrotu prawnego

W praktyce organy samorzadu adwo-
kackiego prowadza liste adwokatéow wy-
konujacych zawdd oraz liste adwokatow
niewykonujacych zawodu. W obecnych
realiach nierzadko bowiem zdarza sie,
ze sieganie po instrument skreslenia
z listy adwokatow jest - w okreslonej
sytuacji - $rodkiem nieadekwatnym
w perspektywie ewentualnego powro-
tu do wykonywania wolnego zawodu®.
W orzecznictwie wyrazany jest przy tym
poglad, ze ,sprawe wykonywania badz
niewykonywania zawodu adwokata usta-
wodawca pozostawit wylacznie woli ad-
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wokata, nie wigzac zadnych negatywnych
skutkéw z niepodjeciem w ogole wykony-
wania zawodu” (wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z 13 listopada 2013 r,
I GSK 1007/12).

Z drugiej jednak strony zachodza
pewne przestanki zwigzane z potrze-
ba zagwarantowania nie tylko oso-
bom wpisanym na liste adwokatéw, lecz
réwniez odbiorcom ustug prawniczych,
ustawowego okreslenia przestanek za-
wieszenia wykonywania zawodu. Pozwo-
litoby to bowiem okresli¢ osoby wpisane
na liste adwokatow, ktére nie moga wy-
konywa¢ zawodu lub tego zawodu nie
wykonujg z innych przyczyn. Ponadto za-
wieszenie prawa do wykonywania zawo-
du uchwalg okregowej rady adwokackiej,
odpowiadatoby wymogom pewnosci ob-
rotu prawnego, a takze - w przypadkach
watpliwych - umozliwialoby skorzystanie
osobom zainteresowanym z postepowa-
nia odwotawczego.

Stanowisko Sadu Najwyzszego
Z tego wzgledu warto zwrdci¢ uwage na
stanowisko wyrazone w sprawie zdolnosci
do samodzielnego dziatania w cywilnym po-
stepowaniu sgdowym, w zakresie wigzagcym
si¢ z zastepstwem strony w postepowaniu
przed Sadem Najwyzszym, przez adwokata
niewykonujacego zawodu (miedzy innymi
postanowienia Sadu Najwyzszego z 20 lipca
2012 r,, I CZ 68/12 oraz z 15 marca 1996 r.,
I CRN 34/96, OSNC 1996/7-8/109). Sko-
ro zdarzyly sie w postepowaniach przed
sadami sytuacje, w ktérych zastep-
stwo stron $wiadczyli adwokaci ,nie-
wykonujacy zawodu”, jak sie wydaje,
problem nie powinien by¢ oceniany ja-
ko nieistotny. W $wietle orzecznictwa
zachodzi réwniez wyjatek, co do mozli-
wosci wnoszenia przez emerytowanego
adwokata (radce prawnego) s$rodkéow
odwolawczych w postepowaniu przed
Sadem Najwyzszym, w sytuacji, kiedy
jest on strong tego postepowania (art.
871 § 2 Kodeksu postepowania cywil-
nego)®. Odrebnag kwestig jest tez ,utrata
mozliwosci wykonywania zawodu’, jako
przyczyna zawieszenia postepowania na
podstawie art. 175" k.p.c. w postepowa-
niu, w ktorym dany adwokat $wiadczy
zastepstwo strony.

Z tego wzgledu za uzasadnione moz-
na byloby uzna¢ uregulowanie kwestii
zawieszenia prawa do wykonywania
zawodu w odniesieniu do adwokatu-
ry, tak jak to ma miejsce w przypadku
radcow prawnych. Ale prezentowany
jest rowniez poglad, ze ze wzgledu na
istnienie zakazu wykonywania zawo-
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du adwokata w katalogu okreslonych
sytuacji, nie wystepuje potrzeba wpro-
wadzenia instytucji zawieszenia prawa
do wykonywania zawodu.

Adwokat z ubezpieczeniem
Zaznaczy¢ trzeba, ze zawieszenie prawa
do wykonania zawodu adwokata jest
pojeciem niezwigzanym z zawieszeniem
w czynnosciach zawodowych adwokata,
o ktérych mowa w przepisach dotyczg-
cych kar dyscyplinarnych (art. 81 ust.
1 pkt 4 ustawy - Prawo o adwokaturze)
i przepisach dotyczacych $rodkéw sto-
sowanych wobec adwokata w toku te-
go postepowania (art. 95j ust. 1). Ma
to istotne znaczenie z uwagi na zakres
ewentualnej odpowiedzialnosci cywil-
nej zaktadu ubezpieczen, ktory udziela
ochrony ubezpieczeniowej przedstawi-
cielowi tego wolnego zawodu.

Okazuje sie bowiem, ze w odniesieniu
do przedmiotowych dwoch kategorii pojeé
jezyka prawniczego, zasadnym jest pytanie
o wylaczenie odpowiedzialnosci zakladu
ubezpieczenn w okreslonej sytuacji. Otoz,
jak wynika z przepiséw rozporzadzenia
Ministra Finanséw z 11 grudnia 2003 r.
w sprawie obowiazkowego ubezpieczenia
odpowiedzialnosci cywilnej adwokatow
(Dz. U. poz. 2134), ubezpieczenie OC
nie obejmuje szkéd wyrzadzonych przez
ubezpieczonego po skredleniu z listy ad-
wokatow, a takie w okresie zawieszenia
prawa do wykonywania zawodu, chyba
ze szkoda jest nastepstwem wykonywania
zawodu przed skresleniem lub zawiesze-
niem. Okazuje si¢ zatem, ze przepisy aktu
wykonawczego do ustawy rozrdzniajg po-
jecie zawieszenia prawa do wykonywania
zawodu adwokata. Wydaje si¢, ze byl to
celowy zabieg legislacyjny, gdyz projekto-
dawca - powielajac regulacje podobnego
aktu normatywnego dotyczacego obo-
wigzkowego ubezpieczenia odpowiedzial-
nosci cywilnej radcow prawnych, gdzie taka
instytucja funkcjonuje” - odstapit od dycho-
tomicznego sposobu normowania omawia-
nych przedmiotéw, ktdre funkcjonowaly
w obrocie prawnym do 31 grudnia 2003 r.8

Ze wzgledu na ramy artykutu mozna je-
dynie zasygnalizowa¢, ze postulowane by-
lo réwniez ustawowe okreslenie, w jakich
sytuacjach adwokat moze zwroci¢ sie do
organéw samorzadu zawodowego z pros-
ba o zwolnienie - z waznych powoddéw, np.
dluzszej niezdolnosci do pracy - z obowigz-
ku przyjmowania spraw z urzedu.

Szymon Chrobak

Autor jest sedzig Sadu Rejonowego w Prudniku
delegowanym do Departamentu Legislacyjnego
Ministerstwa Sprawiedliwosci

PRZYPISY:

1. Katarzyna Borowska, Toga kosztowna dla
mtodych, Rzeczpospolita Prawo co dnia z 25
kwietnia 2014 r., C2.

2. http://rejestradwokatow.pl/adwokat/ewidencja
- dostep 1 lutego 2017 .

3. Por. m. in. art. 70 i nast. ustawy z dnia

z dnia 19 grudnia 1963 r. o ustroju adwokatury
(Dz. U. Nr 57, poz. 309, z p6zn. zm.), ktéra
postugiwata sie pojeciem pozostawania na
liScie adwokatow, ktorzy w okresie zajmowania
okre$lonych stanowisk nie mogli wykonywa¢
zawodu. Por. réwniez art. 82 i nast. ustawy

z dnia 4 maja 1938 r — Prawo o ustroju
adwokatury (Dz. U. Nr 33, poz. 289), ktéra
przewidywata m. in., ze ,w czasie sprawowania
urzedu ministra lub podsekretarza stanu adwokat
nie wykonywa swego zawodu”

4. Por. art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r.
o radcach prawnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 233,
1579 1 2261), zgodnie z ktorym zawieszenie
prawa do wykonywania zawodu radcy
prawnego nastepuje w wypadku wykonywania
zawodu adwokata, podjecia pracy w organach
wymiaru sprawiedliwosci, w organach $cigania
lub kancelarii notarialnej, a takze podjecia
zatrudnienia na okre$lonych stanowiskach

w Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej
Polskiej. Ponadto, zgodnie z art. 43 § 3 ustawy
z dnia 14 lutego 1991 r. - Prawo o notariacie
(Dz. U. 22016 r. poz. 1796, 1948 i 2261)

w okresie zatrudnienia w Ministerstwie
Sprawiedliwosci, sadzie apelacyjnym lub
sadzie wojewddzkim prawo notariusza do
prowadzenia kancelarii notarialnej ulega
zawieszeniu. Stosownie za$ do art. 43 § 4 cyt.
ustawy Minister Sprawiedliwosci, w szczegdlnie
uzasadnionych wypadkach, moze, na wniosek
notariusza, zawiesi¢ prawo notariusza do
prowadzenia kancelarii w razie podjecia przez
niego innego zatrudnienia lub wykonywania
funkcji publicznej. Omawiana ustawa
przewiduje przy tym wypadek odwotania
notariusza, ktory zrezygnowat z prowadzenia
kancelarii (art. 16 § 1).

5. Por. m. in. orzecznictwo sagdow
administracyjnych dotyczace kwestii objecia
lub dalszego zajmowania stanowisk w wymiarze
sprawiedliwosci przez skarzacych (uczestnikow)
whpisanych na liste adwokatéw, m. in. wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego

w Warszawie z dnia 14 stycznia 2011 r., VI
SA/Wa 1344/10, wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia

13 stycznia 2012 r., VI SA/Wa 2088/11, wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego

w Warszawie z dnia 28 stycznia 2010 r., VI SA/
Wa 1994/09 oraz wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia

16 grudnia 2008 r., IT GSK 594/08.

6. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 24 listopada
1997 1., I CKN 270/97, OSNC 1998/5/82,
wyrazony na tle 6wczesnego art. 3932 § 2 k.p.c.
7. Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia

11 grudnia 2003 r. w sprawie obowigzkowego
ubezpieczenia odpowiedzialnoéci radcow
prawnych (Dz. U. poz. 2135).

8. Na gruncie rozporzadzen Ministra Finansow
z dnia 10 pazdziernika 2000 r. w sprawie
ogolnych warunkéw obowigzkowego
ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej
adwokatow (Dz. U. poz. 1001) oraz
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia

10 pazdziernika 2000 r. w sprawie og6lnych
warunkéw obowiazkowego ubezpieczenia
odpowiedzialnoéci cywilnej radcow

prawnych (Dz. U. poz. 1003), tj. stosownie do
regulacji zawartych w § 7 obu rozporzadzen,

w odniesieniu do adwokatéw umowa
ubezpieczenia OC ulegala rozwigzaniu m. in.
na skutek niewykonywania zawodu adwokata,
za$ w odniesieniu do radcéw prawnych m. in.
na skutek zawieszenia prawa do wykonywania
zawodu.
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Umowa i dokument
w nowej formie

Zyjemy w dynamicznych czasach XXI wieku, w erze przepelnionej nowinkami
technologicznymi, ktére na dobre wkroczyly w kaida sfere naszego zycia, nie tylko
osobistego, ale réwniez zawodowego. Prawo nie zawsze jednak wychodzi naprzeciw

powyiszym zmianom.

PIOTR PODGORSKI

ostatnich latach ustawodawca zda-

wat sie gdzieniegdzie zauwazac idaca
z duchem czasu koniecznos¢ nowelizacji
prawa. Wprowadzal miedzy innymi ta-
kie ulatwienia, jak mozliwo$¢ zawierania
uméw na odlegtosé, poza lokalem przed-
sigbiorstwa, ale odnosnie rodzajow form
czynnosci prawnych niezmiennie
zbytnia wage przywigzywal do
formy pisemnej. Dla jej za-
chowania wymagal - w mysl
przepisu art. 78 § 1 Kodeksu
cywilnego - zlozenia wlasno-
recznego podpisu na doku-
mencie obejmujacym tre§é
o$wiadczenia woli. Dla za-
warcia umowy w formie
pisemnej wyznaczal obo-
wigzek dokonania wymiany
dokumentéw ,,obejmujacych
tres¢ oswiadczen woli, z kto-
rych kazdy jest podpisany
przez jedng ze stron lub
dokumentéw, z ktorych
kazdy obejmuje tres¢
o$wiadczenia woli jed-
nej ze stron i jest przez
nia podpisany”.

E-mail to tez dokument
Podjecie takich czynnosci, uzy-
wajac wprost sformutowania ustawo-

dawcy z przepisu art. 78 § 1 Kodeksu
cywilnego, wystarcza do zawarcia umo-
wy. Niestety w obecnych czasach nie sg
to latwe wymagania. Bo przeciez doty-
cza one réwniez poszczegélnych form
poprzedzajacych podpisanie koncowe-
go kontraktu, ktére przybierajg dzisiaj
najrézniejsze postaci: od nagrywanych
rozméw telefonicznych poczawszy, przez
wielogodzinne wideokonferencje, skon-
czywszy na dziesigtkach, setkach wia-
domosci e-mail, a niekiedy SMS-6w, czy
nawet MMS-6w. Nie mamy czasu na to,

aby za kazdym razem wymienia¢ si¢ pod-
pisanymi dokumentami, zawierajacymi
poszczegolne ustalenia.

Dzisiejszych uméw, ktorych same pre-
ambuly rozbudowane s3 niejednokrotnie
do granic mozliwosci, nie podpisuje sie
z dnia na dzien. Co wigcej, juz w trakcie
trwania pertraktacji prowadzonych przy
uzyciu wspomnianych $rodkéw maso-
wego przekazu, strony zaczynajg reali-

------

Rys. Lukasz Jagielski

zowa¢ dany ,fragment” umowy. Biznes
musi przeciez funkcjonowa¢ i nie moze
pozwoli¢ czekaé, az prawnicy finalnie
uloza jego ramy.

Problem powstaje wowczas, gdy umo-
wa ostatecznie nie zostaje podpisana,
a strona ktéra wykonala gros zadan, nie
otrzymuje za to jakiegokolwiek wyna-
grodzenia. Jakich dowodéw mozemy
uzy¢ w takiej sytuacji, skoro wydawato-
by sie najwazniejszy dokument w postaci
umowy nie zostal podpisany? Do nie-

dawna wielu przedsigbiorcéw, ktorzy ze-

rwali swoje pertraktacje handlowe miato

utrudniong obrone, a to wskutek braku

podpisanego (wlasnorecznie lub elek-

tronicznie) kontraktu. Positkujac si¢ wy-

drukami wiadomosci e-mail, mogli oni

przed sadem jedynie uprawdopodobnic¢

to, ze doszto do zawarcia danej umowy.

A zatem, takie niepodpisane e-maile,

wymienione pomiedzy stronami, mogly

zosta¢ uznane jedynie za tzw. po-
czatek dowodu na pismie.

Za pomocy tego rodzaju

dokumentéw nie mozna

bylo natomiast wykaza¢,

ze doszto wprost do za-

warcia umowy i tym

samym strony zwigzane

s3 postanowieniami za-

wartymi w przytoczonych

wiadomosciach e-mail. Od

8 wrzesnia 2016 r. stalo sie

to mozliwe. Wowczas weszly

bowiem w Zycie przepisy ko-

deksu cywilnego ustanawiajace

nowsg - dokumentowsg - for-

me czynnosci prawnej. Do

tresci tych przepisow usta-

wodawca odpowiednio do-

stosowal przepisy procedury

cywilnej.

Plik na plycie jak list
w kopercie
W pierwszej kolejnosci nalezy zwrdcié
uwage na wprowadzona w przepisach
ogolnych kodeksu cywilnego definicje
dokumentu. To niezmiernie istotne poje-
cie, ktére w koncu zostato uregulowane.
W gaszczu przepisow prawa cywilnego,
zardwno materialnego, jak i procesowe-
go, odnajdujemy wiele poje¢ funkcjonu-
jacych na réwni ze stowem dokument.
I wymienmy tu chocby: ,,pismo’, czy ,,akt
notarialny” lub ,,pokwitowanie”.

Dzieki ustawowej definicji dokumen-
tu, mozemy zatem ustali¢ znaczenie jed-
nego z podstawowych terminéw prawa
cywilnego. Dokumentem jest zatem -

Na wokandzie
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w mysl przepisu art. 773 Kodeksu cywil-
nego - noénik informacji umozliwiajacy
zapoznanie si¢ z jej trescig. Definicja ta
nawigzuje do ujecia dokumentu jako prze-
kazu ludzkiej woli - informacji mozliwej
do odtworzenia. Cecha dokumentu jest
zatem jego intelektualna tres¢, obejmujaca
réznego rodzaju o$wiadczenia woli, ktore
muszg zosta¢ utrwalone w sposob umozli-
wiajacy odtworzenie owej tresci.

Dla powstania dokumentu nie jest
zatem istotny zlozony na nim pod-
pis. Oznacza to, ze informacja zawarta
w dokumencie moze zosta¢ ujawniona
dowolnie, chocby poprzez obraz, znaki
graficzne, diwiek. Jej utrwalenie moze
nastgpi¢ na dowolnym nosniku (na przy-
ktad plik) i zosta¢ przekazane za pomo-
cg dowolnych $rodkéw (pendrive, plyta
CD). To niczym list i stuzaca do jego
transportu pocztowego koperta. Sposéb
utrwalenia informacji zawartej w do-

kumencie umozliwia¢ musi zapoznanie
sie z jej trescig, a zatem, jej odtworzenie.
Z tej tez racji, na rowni istotna jest meto-
da zapisania tej informacji. Tylko prawi-
dlowy sposoéb zapisu umozliwia bowiem
odtworzenie informacji. Sg to dwa $cisle
ze sobg powigzane elementy tworzace de-
finicj¢ dokumentu: informacja mozliwa
do odtworzenia oraz noénik.

Bez koniecznosci podpisywania
Takie wyjasnienie definicji dokumentu
pozwala przej$¢ do kolejnego przepisu
kodeksu cywilnego, wprowadzajacego
forme dokumentowa czynnosci praw-

Na wokandzie
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nej, cechujaca sie nizszym stopniem
sformalizowania niz forma pisemna.
Przejawia si¢ to w braku koniecznosci
zfozenia podpisu. Zgodnie z przepisem
art. 772 Kodeksu cywilnego ,do zacho-
wania dokumentowej formy czynnosci
prawnej wystarcza zlozenie oswiadcze-
nia woli w postaci dokumentu, w sposdb
umozliwiajacy ustalenie osoby skiada-
jacej o$wiadczenie”. W przepisie tym
ustawodawca wprowadza daleko idg-
ce ulatwienie funkcjonowania obrotu
gospodarczego. Wystarczajace jest tu
bowiem ustalenie osoby skladajacej
o$wiadczenie woli, a zatem zweryfi-
kowanie, czy dany SMS, wiadomosé
e-mail, pochodzg od konkretnej osoby,
reprezentujacej dang strone transakcji.
Jezeli o$wiadczenie w formie jakiego-
kolwiek dokumentu zostanie zfozone
w sposob umozliwiajacy ustalenie je-
go nadawcy, to bedzie ono mialo, co

Fot. Krzysz\t.(;f V\‘Jojciews!
do zasady, taki sam walor prawny, jak
o$wiadczenie ztozone w formie pisem-
nej. Oczywiécie pod warunkiem, ze
ustawa lub umowa nie przewiduja pod
rygorem niewaznosci zastosowania bar-
dziej rygorystycznej formy.

Nalezy pamietaé, ze forma dokumen-
towa nie jest zastrzezona wylacznie dla
tekstu. W tej formie moga by¢ sktadane
o$wiadczenia wyrazone rowniez za po-
mocg dzwieku lub obrazu. Wprowadza
to ogromne ulatwienia w wielu spra-
wach cywilnych. Obecnie ustawodawca
wprowadzil wyrazne reguly przepro-
wadzania dowoddw z takiego ,,materia-

tu” jak SMS-y, MMS-y, czy wiadomosci
e-mail (zawierajace obraz lub diwigk),
ktérymi dana strona pragnie positko-
wac sie na przyklad w sprawach ro-
dzinnych. Ustawodawca konsekwentnie
znowelizowal bowiem kodeks postepo-
wania cywilnego.

Przepis art. 308 Kodeksu postepowania
cywilnego umozliwia obecnie przeprowa-
dzenie przez sad dowodéw z dokumen-
tow zawierajacych np. zapis obrazu lub
dzwigku, przy zastosowaniu odpowiednio
przepisow o dowodzie z ogledzin oraz
o dowodzie z dokumentéw. Prawnie unor-
mowane zostalo zatem miedzy innymi
przeprowadzanie dowodow z dokumentéw
w postaci nagrania filmu video, dokonane-
go przy uzyciu telefonu komérkowego.

Wskazana ostrozno$é

Zycie i réznorodno$¢ stanéw faktycznych
wprowadza jednak liczne wyjatki od za-
sady ogélnej, stanowigcej o tym, iz nowa
forma dokumentowa stanowi ulatwienie
we wspolczesnym obrocie gospodarczym.
W wielu przypadkach powstaja bowiem
sytuacje stanowigce wyjatek dla powyz-
szej reguly. Wspomnie¢ jedynie nalezy
- w przypadku spotek prawa handlowego
- o potrzebie respektowania funkcjonuja-
cych w nich zasad reprezentacji. Niekiedy
nie bedzie wystarczajace ustalenie jednej
osoby skladajacej o$wiadczenie w przypad-
ku, gdy dla waznosci czynnosci prawnych
osoba ta musi dziata¢ tacznie, np. z drugim
cztonkiem zarzadu spotki.

Nalezy jednak podkresli¢, ze nowa
forma dokumentowa jest odpowiedzig
ustawodawcy na wyzwania wynikajace
z nowoczesnych sposoboéw funkcjonowa-
nia profesjonalnego obrotu gospodarcze-
go. Stanowi ona znaczace ulatwienie dla
przedsiebiorcéw, stosujacych w zdecy-
dowanej mierze nowe $rodki masowego
przekazu (wiadomosci e-mail, SMS-y etc.).
Oswiadczenia woli sktadane przy zachowa-
niu wymogdw formy dokumentowej, co do
zasady, bedg wiazace i skuteczne na réwni
ze skladanymi w formie pisemne;.

Takie ulatwienia czesto pociagaja jednak
za sobg liczne zagrozenia. Przedsigbiorcy
musza bowiem ostroznie wazy¢ oswiadcze-
nia sktadane swoim kontrahentom, czy to
w wiadomosciach e-mail, czy w SMS-ach.
Wszelkie informacje przekazane w SMS-ie,
wystanym nawet w formie zartobliwej, mo-
ga bowiem zosta¢ w sadzie wykorzystane
przeciwko nadawcy takiej wiadomosci.

Piotr Podgorski
Autor jest radcg prawnym i wlascicielem jednej
z warszawskich kancelarii prawnych
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Lichwa pieni¢zna w polskim
prawie XX wieku

Przygotowany przez Ministerstwo Sprawiedliwosci projekt noweli ustawy Kodeks karny i niektérych
innych ustaw (tzw. ustawodawstwo antylichwiarskie) jest dobra okazja, aby przypomnieé pokrétce
historie dzialan podejmowanych przez paristwo w celu obnizenia nadmiernego (lichwiarskiego)

oprocentowaniem kredytéw.

LUCJA LISIECKA

ednoczesnie pozwala pokazaé, iz to

samo narzedzie - stopa maksymalna
- moze by¢ wykorzystane do realizacji
roznych celéw: utatwiaé dostep do tanie-
go kredytu lub chroni¢ pozyczkobiorce
przed lichwa.

Zagadnienie okreélania przez panstwo
maksymalnej stopy procentowej w Pol-
sce siega wiekéw $rednich. W wielkim
uproszczeniu mozna powiedzieé, iz re-
gulacje tego typu (przy czym poziom
dopuszczalnych odsetek nie prze-
kraczat kilku procent) obowigzywaly
az do drugiej polowy XIX w.! Wéwczas
to na ziemiach polskich, podobnie jak
w wigkszosci krajow europejskich, sys-
tem ustawowych stop maksymalnych
zostal zniesiony, a instrumentem walki
z lichwg miato by¢ prawo karne?.

Dopuszczalna cena kredytu
Jednak problem ,,drozyzny” kredytu, szcze-
golnie ucigzliwy w rolnictwie i drobnej

wytworczosci, ktory pojawil sie w tym
okresie we wszystkich polskich prowin-
cjach (na skutek zniesienia stop maksy-
malnych, ale gléwnie z powodu zmian
gospodarczych i rosngcego popytu na
kredyt), zostal rozwigzany nie tyle dzie-
ki normom prawnym, co rozwojowi
lokalnych spotdzielni oszczednosciowo-
-pozyczkowych: kas Stefczyka i towa-
rzystw zaliczkowych w Galicji, bankow
ludowych w zaborze pruskim, kas przemy-
stowcow, towarzystw kredytowych czy wza-
jemnego kredytu w Krélestwie Polskim.
O ich skutecznoéci w walce z lichwa
(przede wszystkim dzieki docieraniu
do drobnej klienteli) $wiadczy fakt, iz
udzial tych instytucji w calym rynku
kredytu krétkoterminowego na poczat-
ku XX w. przekroczyt 50%.

Do wyznaczania dopuszczalnej ceny
kredytu powr6cono w okresie miedzy-
wojennym, kiedy to w ramach reform
walutowo-skarbowych Wtadystawa Grab-
skiego wprowadzono w 1924 r. tzw. prawo
o lichwie pienigznej. Celem tej regulacji
bylo przede wszystkim sklonienie bankow
do obnizenia ceny kredytu, ktora pomimo

przeprowadzonej stabilizacji waluty siegata
kilkudziesieciu procent w stosunku rocz-
nym (w obrocie pozabankowym nawet kil-
kaset procent)*.

Rozporzadzenie o lichwie
pienieznej
Wprawdzie banki panstwowe i Bank Pol-
ski S.A. oferowaly kredyt stosunkowo tani
(20% stopa w bankach panistwowych, 12%
— w Banku Polskim), ale ich dziatalnos¢
tylko w malym zakresie poprawiata sytu-
acje, a z uwagi na niewystarczajaca podaz
kredyt ten byl reglamentowany. W exposé
wygloszonym w czerwcu 1924 r., Grabski
przyznawal, ze na tle roznych ,,bolaczek”
czy ,niedomagan” gospodarczych sytu-
acja kredytowa ma wiele cech kryzysu
(wysoka stopa procentowa, ,dokuczliwy”
brak kredytu), co ,stanowi niewatpliwie
przedmiot, ktérym rzad jeszcze blizej niz
innymi, musi si¢ zaja¢ [...]”>. W tej sytu-
acji przygotowany zostal jeszcze jeden in-
strument w walce o tani kredyt - Prawo
o lichwie pienigzne;j.

Rozporzadzenie Prezydenta RP o lichwie
pienieznej wydano 29 czerwca 1924 r.,

Na wokandzie
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czyli w przeddzien wygasniecia nadzwy-
czajnych pelnomocnictw rzadu do wy-
dawania ustaw zwigzanych z reformg.
Zabranialo ono osiggania ,[...] w sto-
sunkach kredytowych pienieznych ko-
rzy$ci majatkowych w formie procentu
lub jakiejkolwiek innej formie przewyz-
szajacych 24% od stawki rocznie w go-
towce lub we wartoséci’®. Jednocze$nie
odrebnym aktem podwyzszono poziom
odsetek ustawowych (takze do 24% rocz-
nie)’. Nie zmieniono natomiast prze-
piséw ,obowigzujacych ustaw karnych
i cywilnych w przedmiocie lichwy”

Odrebne regulacje dla bankéw
Prawo o lichwie pienieznej miato cha-
rakter normy ogdlnej i zezwalalo mi-
nistrowi skarbu na okreslanie odrebnej
stopy dla bankéw. Minister Grabski
nie skorzystal z tej mozliwosci i okre-
$lit ja rowniez na poziomie 24%8, ze-
zwalajac  jednocze$nie bankom na
pobieranie 12% rocznie, jako pokrycie
kosztéw wiasnych. Obowigzkiem ban-
kéw bylo takze zglaszanie w izbach
skarbowych do 5 dnia kazdego mie-
sigca wykazu najwyzszych procentéw
oraz ponoszonych kosztéow wlasnych
od okreslonych czynnosci bankowych,
ktérych liste poszerzono we wrze$niu
1924 r® Kontrole korzysci majat-
kowych uzyskiwanych przez in-
stytucje kredytowe sprawowacl
mial minister skarbu. Za nie-
przestrzeganie prawa  grozil
areszt do 4 tygodni i grzywna
do 5 tys. zt lub jedna z tych kar.
Pierwsza kontrole instytucji
bankowych w zakresie wy-
konywania rozporzadzenia
o lichwie pienieznej Mini-
sterstwo Skarbu zarzadzilo
we wrze$niu 1924 r.'°

Prawo o lichwie mialo obo-
wigzywaé przez rok, w rzeczy-
wisto$ci przetrwalo, przynajmniej
formalnie do 1964 r. Pierwsze
przedluzenie jego dzialania
(o rok) nastgpito ustawg z 1
lipca 1925 r.'h, nastepne na - ,,czas nie-
oznaczony” - ustawa z 30 czerwca 1926 r,,
przy czym jego zniesienie nie wymagato
juz aktu ustawowego i moglo nastapi¢
na drodze rozporzadzenia Rady Mini-
strow'?. Poczawszy od 1926 r. do 1930 .
stope kilkakrotnie obnizano'®, najpierw
do 18%, w koncu do 11%. Rozporzadze-
nie Prezydenta z sierpnia 1932 r. prawo
ustalania poziomu maksymalnych stop
(ogblnej i bankowej) scedowalo na mi-
nistra skarbu'. W listopadzie tego roku
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wyznaczyl on ja na poziomie 9,5% i byla
to ostatnia zmiana wysokosci stép kre-
dytowych.

Rynek pod kontrola

Prawo o lichwie pienieznej zostalo
wprowadzone jako instrument obni-
zenia ceny kredytu, ale kiedy w koncu
lat 30. banki zeszly ze stopami ponizej
stopy maksymalnej, prawo nadal po-
zostato. Nie zmienila tego stanu rzeczy
takze penalizacja wyzysku wprowadzo-
na przez nowy kodeks karny, ani zasada
swobody uméw ustanowiona przez ko-
deks zobowigzan'.

Trudno obiektywnie oceni¢ skutki
ekonomiczne regulowania ceny kredy-
tu za pomoca stopy maksymalnej. Nie-
watpliwie przyniosto ono obnizke ceny
kredytu przede wszystkim w bankach
prywatnych, ktére dostosowaly swoje
stopy do maksymalnej, co bylo inten-
cja autoréw prawa. Nizsze od stopy do-
puszczalnej byly z kolei stopy bankéw
panstwowych, ale te zalezaly od decyzji

Rys. Lukasz Jagielski

rzadowych oraz Banku Polskiego (okre-
Slanych przez Rade¢ Banku). Prawo to
okazalo si¢ natomiast nieskuteczne w od-
niesieniu do tzw. dyskonteréw prywat-
nych dziatajacych na ,,czarnym rynku”.
Mialo takze szereg nastepstw negatyw-
nych, bedacych efektem posrednim, ale
bardzo istotnym dla rynku. Wystarczy
zauwazy¢, ze stopa maksymalna wply-
wala podrednio takze na stopy depozy-

towe, a to z kolei sprzyjalo tendencjom
do poddania ich podobnym regulacjom.
Rozpoczelo sie od utworzenia w 1927 r.
przez banki warszawskie tzw. kartelu depo-
zytowego (wyeliminowato to konkurencje
miedzy bankami oprocentowaniem depo-
zytow), skonczylo na przyjeciu w 1933 r.
ustawodawstwa o maksymalnym opro-
centowaniu depozytéw w komunalnych
kasach oszczednoéci i spotdzielniach
kredytowych. Jedli fakty te uzupelni-
my informacja, ze stopy depozytowe
w bankach panstwowych wyznaczal
minister skarbu, otrzymamy pelny ob-
»16

raz ,,rynku pod kontrolg

Do czasow PRL

Miedzywojenne prawo o lichwie pieniez-
nej przetrwalo do czaséw Polski Ludo-
wej, a jego obowigzywanie potwierdzito
rozporzadzenie ministrow skarbu i spra-
wiedliwoéci z korica 1947 r.7 Sytuacja
prawna ulegla zmianie dopiero w 1964 r.
wraz z kodyfikacjg prawa cywilnego,
kiedy to w przepisach wprowadzaja-
cych Kodeks w zycie, Prawo o lichwie
pienieznej z 1924 r. zostato uchylone'®.
Jednoczesnie w uchwalonym wéwczas
Kodeksie cywilnym znalazl sie zapis, iz
na mocy rozporzadzenia Rada Ministrow
moze ,zakazal zastrzegania, jak réw-
niez pobierania odsetek wyzszych od
tych, ktére okresla jako maksymalne”
(art. 359 § 3 Kodeksu cywilnego)™.
Z kolei zgodnie z art. XXV przepisow
wprowadzajacych Kodeks cywilny,
za pobieranie nadmiernych odsetek
(lichwa) ustanowiono sankcje kar-
na: ,Kto w pienieznych stosunkach
kredytowych zastrzega lub pobiera
korzyéci majatkowe przewyzsza-
jace wysoko$¢ odsetek, okreslong
w rozporzgdzeniu Rady Ministréw
wydanym na podstawie art. 359 § 3
Kodeksu cywilnego, podlega karze
aresztu do lat dwoch i grzywny al-
bo jednej z tych kar”*°. Rada Mini-
strow skorzystata z przystugujacego
jej prawa i rozporzadzeniem z 23
grudnia 1964 r. okredlila, iz ,0soby
fizyczne i prawne nie bedace jednostka-
mi gospodarki uspolecznionej nie moga
zastrzega¢ ani pobiera¢ w pienigdzu lub
w innych warto$ciach odsetek przewyz-
szajacych 12% rocznie”'. Odsetki usta-

wowe ustalono na 8%.

Przez ¢éwierd wieku

Tego poziomu stopy nie zmieniono przez
25 lat, pomimo wyraznych zjawisk in-
flacyjnych, zwlaszcza w latach 80., oraz
zmian stép procentowych na rynku.



Dobre praktyki

Dopiero w 1989 r. w warunkach hiper-
inflacji stope dwukrotnie podniesiono
(marzec - do 66%, ustawowa do 55%;
czerwiec odpowiednio 120% i 99%)*?, az
wreszcie gabinet Tadeusza Mazowieckie-
go podjal decyzje o rezygnacji z jej wy-
znaczania®’. Tym samym martwym stat
sie artykul XXV przepiséw wprowadza-
jacych Kodeks cywilny.

Takze nastepne rzady, mimo wyso-
kiej inflacji i wysokich nominalnych
stop procentowych, nie decydowaly
sie na okreslanie dopuszczalnej ceny
kredytu. Mozna domniemywag, iz zde-
cydowano si¢ na liberalne podejécie
do tej kwestii i nie chciano ingerowa¢
w sfere wolnosci kontraktowej stron
i zasade wolno$ci umoéw.

Ostatecznie prawo Rady Ministrow
do okreglania stopy maksymalnej zosta-
to usuniete z ustawodawstwa wraz z no-
welizacja Kodeksu cywilnego w lutym
2003 r. Od tego momentu wysoko$é
odsetek zalezata wyltacznie od umawia-
jacych sie stron, méwiac jezykiem eko-
nomicznym, okreélal je rynek. Dtuznik
natomiast mégt broni¢ sie przed lichwa
odwotlujac sie do norm prawa cywilne-
go oraz karnego.

Powrét do stopy maksymalnej
Jednak juz na poczatku 2004 r. rozpo-
czely sie w Sejmie prace zmierzajace
do przywrdcenia stopy maksymalnej,
zakoniczone w lipcu 2005 r. przyjeciem
ustawy ,O zmianie ustawy Kodeks
cywilny oraz o zmianie niektérych in-
nych ustaw”**, Trwajgcy obecnie pro-
ces legislacyjny nad ustawodawstwem
antylichwiarskim to tak naprawde kon-
tynuacja dzialan zapoczatkowanych
w 2004 r. Jak bowiem pokazala histo-
ria ostatnich lat, lichwiarskie pozyczki
- mimo istnienia stopy maksymalnej
- sg nadal powaznym problemem spo-
tecznym, wymagajacym bardziej kom-
pleksowych rozwigzan.

Na koniec warto zwrdci¢ uwage na
jedng zasadnicza réznice miedzy pra-
wem Grabskiego a dzisiejszych usta-
wodawcow. Otéz w obu przypadkach
mamy maksymalng stope oprocen-
towania kredytéw, ale rozna jest jej
konstrukeja i - co za tym idzie - zasad-
niczo odmiennie ksztaltuja sie relacje
miedzy stopg maksymalng a stopami ban-
kowymi. Wspolczesnie, niezaleznie od
tego czy jest ona odnoszona do stopy
lombardowej NBP, czy referencyjnej,
kilkakrotnie przewyzsza stopy banko-
we, w latach miedzywojennych byta
dwukrotnie nizsza od ceny kredytu na

rynku (bankéw prywatnych).
Zasadniczg przyczyng tych réznych
koncepcji stopy maksymalnej sa ce-
le, jakie mialy i majg by¢ za jej pomo-
cg realizowane. W latach 20. chodzito
o0 obnizenie ceny kredytu, dzisiaj inten-
cja wnioskodawcow jest ochrona kre-
dytobiorcéw przed lichwa, rozumiang
jako pobieranie przez pozyczkodaw-
cow odsetek przysparzajacych im nad-

PRZYPISY:

1. W koricu XVIII w. $wieckich obowigzywata
maksymalna stopa wynoszaca 5%, duchownych
— 3,5%; na poczatki XIX w. w Ksiestwie
Warszawskim i Krélestwie Polskim bylo to
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i rzeczywistosci, J. Tazbir, A. K. Banach (red.),
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1932, s. 361.

4. Szerzej na temat polityki rzadu Grabskiego
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gospodarczej. Eksposé Prezesa Rady Ministrow
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7.Dz.U. 1924, nr 79, poz. 769. W nastepnych
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10% (1927 1.) i 8% (1935 r.).

8. Stope 0golng obnizano trzy razy: do 20%
(30.06.1926 1.), 15% (10.06.1927 r.) i 12%
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ogolnej stopa bankowa byta od niej nizsza
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rachunkach biezacych i otwartego kredytu,
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wydawanie akredytyw, inkaso. We wrzes$niu liste
te poszerzono o pozyczki pod zastaw papieréw
warto$ciowych, towardw oraz ruchomosci.

W stosunku do tych ostatnich zezwolono

na pobieranie jednorazowo 1% od wartosci
jako wynagrodzenie za koszty szacowania,
przechowywania i ubezpieczenia zastawu (od
14 listopada 3% miesiecznie); dopuszczono tez

miernych 1 nieuzasadnionych zyskoéw,
a dluznikow prowadzacych do niewypla-
calnosci.

Lucja Lisiecka
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Administracji Publicznej w Ostrofece, specjalizuje
sie w historii bankowosci i pienigdza oraz we
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pobieranie 0,25% kwartalnie jako zwrot kosztéw
porta, oplat stemplowych oraz prowizji obrotowej
na rachunkach otwartego kredytu i biezacych.

W listopadzie 1927 r. maksymalne wynagrodzenie
za szacowanie, ubezpieczenie i przechowywanie
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Dz.U. 1926, nr 62, poz. 372.
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14. Dz.U. 1932, nr 72, poz. 656.

15. Dz.U. 1933, nr 82, poz. 321.

16. Szerzej na temat skutkéw prawa o lichwie
pienieznej: C. Leszczynska, L. Lisiecka:
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17. Dz.U. 1947, nr 14, poz. 56. Utrzymano poziom
maksymalnych odsetek okreslony w 1932 r.
(9,5%), zmniejszono natomiast liczbe czynnosci
bankowych, do ktérych ta stopa sie odnosita.

18. Dz.U. 1964, nr 16, poz. 94.

19. ,Art. 359 § 1. Odsetki od sumy pieni¢znej
nalezg si¢ tylko wtedy, gdy to wynika z czynnosci
prawnej albo z ustawy, z orzeczenia sadu,
panstwowej komisji arbitrazowej lub z decyzji
innego wlasciwego organu. § 2. Jezeli wysoko$¢
odsetek nie jest w inny sposéb okreslona, nalezg
sie odsetki ustawowe.” Dz.U. 1964, nr 16, poz. 93.
20. Dz.U. 1964, nr 16, poz. 94.

21. Dz.U. 1964, nr 47, poz. 321. W rozliczeniach
pomiedzy jednostkami gospodarki uspotecznionej
odsetki ustalano na podstawie odrebnych
przepisow (18%).

22.Dz.U. 1989, nr 16, p. 84. Regulacje te dotyczyty
0s6b fizycznych i prawnych oraz jednostek
organizacyjnych nie majacych osobowosci
prawnej. Dz.U. 1989, nr 41, poz. 225.

23. Rozporzadzeniem z 25 pazdziernika 1989 r.
ustalono jedynie odsetki ustawowe dla operacji

w zlotych na 120%, w walutach obcych - 8%.
Dz.U. 1989, nr 57, poz. 338.

24.Dz.U. 2005, nr 157, poz. 1316. Na temat
regulacji z 2005 r.: C. Leszczyniska, L. Lisiecka,
Prawo czy rynek? Dyskusja o regulacji ceny
kredytu w Polsce migdzywojennej i wspdlczesnie,
w: Problemy prawa polskiego i obcego w ujeciu
historycznym, praktycznym i teoretycznym, B.
Bientkowska, D. Szafranski (red.), Warszawa 2008.
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Sie¢ Osrodkéw Pomocy dla Oséb

Pokrzywdzonych Przestepstwem
- Doswiadczenie - Profesjonalizm - Wsparcie

Osrodki prowadzone sg przez wyspecjalizowane organizacje pozarzadowe
i dziataja pod patronatem Ministerstwa Sprawiedliwosci.
Ofiara przestepstwa otrzyma w nich bezpfatna
informacje prawng oraz pomoc psychologiczna.
15 wojewddzkich Osrodkéw Pomocy zaprasza osoby pokrzywdzone
przestepstwem do kontaktu telefonicznego lub osobistego.

Petna lista osrodkéw, ich filii oraz pozostatych
organizacji pomocy dla pokrzywdzonych:
www.pokrzywdzeni.gov.pl.




Dokonczenie reformy aplikagji
sedziowskiej i prokuratorskiej

Minister Sprawiedliwosci przedstawil projekt ustawy, ktéra otwiera stanowiska sedziowskie dla
absolwentéw Krajowej Szkoly Sadownictwa i Prokuratury. To dokoriczenie reformy rozpoczetej juz

w 2007 roku.

MALGORZATA MANOWSKA
RAFAL DZYR

miany podnosza range Szkoly i pozwa-

laja spozytkowa umiejetnosci profe-
sjonalnej kadry prawniczej z korzyscia dla
wymiaru sprawiedliwosci. W 2007 roku
ustawodawca podjal decyzje o wprowa-
dzeniu scentralizowanego modelu szko-
lenia wstepnego kandydatéw na urzedy
sedziego i prokuratora’. Na Krajowe Cen-
trum Szkolenia Kadr Sadéw Powszechnych
i Prokuratury, bedace panstwowg jednost-
ka organizacyjng, podlegla Ministrowi
Sprawiedliwo$ci, nalozono nowe zadanie
w postaci prowadzenia 3-letniej aplikacji
sadowo-prokuratorskiej.

Nowy model szkolenia

W pierwszym roku aplikanci mieli odby-
waé wspolne zajecia seminaryjne i prak-
tyki przewidziane programem aplikacji.
Po zlozeniu egzaminu s¢dziowskiego lub
prokuratorskiego aplikanci mogli ubie-
gac sie o stanowiska asesoréw sadowych
lub asesoréw prokuratury. Nowy model
nawigzywal do poprzednio istniejacego,
zdecentralizowanego systemu szkolenia
aplikantéw, prowadzonego przez sady
apelacyjne i prokuratury apelacyjne, za-
chowujac jego podstawowe cechy.

Przygotowywanie absolwenta wydzialu
prawa do pelnienia obowiazkéw sedziego
lub prokuratora oznaczalo Kkonieczno$¢
przejécia specjalistycznego szkolenia teo-
retyczno-praktycznego (aplikacji), zlozenia
egzaminu sedziowskiego lub prokurator-
skiego, a takze wykazania posiadania wy-
maganych kompetencji i predyspozycji do
pelnienia stuzby sedziowskiej lub proku-
ratorskiej w trakcie kilkuletniej pracy na
stanowisku asesora sadowego, badz asesora
prokuratury.

Nowy model nie zamykal drogi prawni-
kom reprezentujagcym inne zawody praw-
nicze do mianowania ich bezposrednio na
stanowiska sedziéw i prokuratoréow. Ad-

wokaci, radcy prawni i notariusze, ktérzy
legitymowali si¢ odpowiednim stazem pra-
cy i powaznym dorobkiem zawodowym,
mogli na dotychczasowych zasadach, bez
etapu specjalistycznego szkolenia i asesury,
ubiegac sie wprost o powierzenie im spra-
wowania urzedow sedziowskich lub proku-
ratorskich wszystkich szczebli.

Wyrok Trybunatu

Uregulowany w ustawie z 29 mar-
ca 2007 r. model szkolenia wstepnego
nie zostal wdrozony, poniewaz Try-
bunal Konstytucyjny wyrokiem z 24
pazdziernika 2007 roku (sygn. SK 7/06)
zakwestionowal, pod katem zgodnosci
z Konstytucjg, mozliwo$¢ sprawowania
przez asesoréw sagdowych wymiaru spra-
wiedliwosci, przede wszystkim z uwagi
na nadmierne uzaleznienie asesora od
Ministra Sprawiedliwo$ci.

Wyrok ten postawil pod znakiem zapy-
tania dalsze istnienie jednego z kluczowych
etapow weryfikowania przydatnosci kan-
dydatéw do stuzby sedziowskiej. Dlatego
ustawodawca ponownie zajal sie proble-
mem uregulowania tej $ciezki prowadzacej
do zawodu sedziego i ustawa z 23 stycz-
nia 2009 r. wprowadzil szereg istotnych
zmian®. Przede wszystkim wzmocnit nie-
zalezno§¢ samej instytucji szkoleniowej,
powolujac, w miejsce Krajowego Centrum,
Krajowa Szkofe Sadownictwa i Prokura-
tury z siedzibg w Krakowie. Ta centralna
instytucja panstwowa zostala wyposazona
w osobowo$¢ prawna, a kompetencje Mi-
nistra Sprawiedliwosci wobec Szkoly zosta-
ty ograniczone do nadzoru nad zgodnoscig
jej dziatania z prawem. Tylko w zakresie
aplikacji nadzor ten miat réwniez charak-
ter merytoryczny. Byla to druga w Polsce
tego typu instytucja publiczna, po utwo-
rzonej w 1991 r. Krajowej Szkole Admini-
stracji Publicznej z siedzibg w Warszawie®.

Zadania Krajowej Szkoly

Jednym z podstawowych zadan Krajo-
wej Szkoly Sadownictwa i Prokuratury
stalo sie prowadzenie dwuetapowego

szkolenia wstepnego przygotowujacego
do wykonywania stuzby sedziowskiej
i prokuratorskiej. Wszyscy aplikanci
Krajowej Szkoty musieli przej$¢ 12-mie-
sieczng aplikacje ogoélna, a nastepnie
kontynuowaé szkolenie na wybranej
aplikacji specjalistycznej. W przypad-
ku kandydatéw do zawodu prokuratora,
$ciezka zawodowa nie ulegla zasadniczej
zmianie. Po ukonczeniu szkolenia na
30-miesiecznej aplikacji prokuratorskiej
i zlozeniu egzaminu prokuratorskiego,
absolwenci Krajowej Szkoly nadal mo-
gli ubiega¢ si¢ o mianowanie na stano-
wisko asesora prokuratury. Rekrutacje
na te stanowiska oparto na obiektyw-
nym kryterium, bowiem pierwszenstwo
w wyborze miejsca odbywania asesury,
sposréd prokuratur rejonowych ujetych
w wykazie przedstawianym aplikantom,
uzaleznione zostalo od wyniku egzami-
nu prokuratorskiego.

Bez asesury

W 2009 roku ustawodawca nie zdecy-
dowal sie na zmodyfikowanie asesury
sadowej zgodnie ze wskazéwkami Try-
bunatu Konstytucyjnego, tylko na usu-
niecie jej z polskiego sadownictwa.
Zalozyt wowczas, ze brak asesury zo-
stanie zrownowazony dlugotrwalg apli-
kacjg sedziowska, do ktdrej wlaczono
24-miesieczny staz, najpierw na stano-
wisku asystenta sedziego, a nastepnie
referendarza sadowego. Ukonczenie tej
54-miesiecznej aplikacji sedziowskiej
mialo dawa¢ uprawnienie do ubiegania
si¢ w konkursach o stanowisko sedziego
sadu rejonowego. Jeszcze przed wdro-
zeniem tych przepiséw, w 2011 roku,
aplikacja sedziowska zostala zmieniona
w ten sposob, ze okres stazu skrocono
do 18 miesigcy. Mial on by¢ pelniony
wylacznie na stanowisku referendarza
sadowego, zgodnie z programem stazu®.
Ukoniczenie 48-miesiecznej aplikacji se-
dziowskiej, zfozonej z trzech elementdw:
30-miesiecznego okresu zaje¢ szkole-
niowych i praktyk, egzaminu sedziow-
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skiego oraz 18-miesiecznego stazu na
stanowisku referendarza sadowego,
uprawnialo do ubiegania si¢ o stano-
wisko sedziego sadu rejonowego.

Niespelnione zalozenie

Zalozenie, ze aplikant - wyloniony w bar-
dzo trudnym konkursie na aplikacje
0gblng, ktdéry przeszedt 12-miesieczne
szkolenie na tej aplikacji, a nastepnie
48-miesieczne szkolenie na aplikacji
sedziowskiej - stanie si¢ oczekiwanym
kandydatem na stanowisko sedziego,
nie spetnifo sie. Postawilo to pod zna-
kiem zapytania sensownos¢ prowadze-
nia aplikacji, lub tez kazalo rozwazy¢,
czy przepisy regulujace powolywanie
absolwentéw KSSiP na urzad sedzie-
go sa w pelni racjonalne. Absolwen-
ci aplikacji sedziowskiej mieli prawo
oczekiwa¢, ze ich kompetencje zostang
wykorzystane niezwlocznie po nabyciu
przez nich uprawnien do ubiegania sie
o urzad sedziego. Tymczasem z danych
statystycznych wylania si¢ zupelnie inny
obraz. W 2015 r. aplikacje sedziowska
ukoniczylo 66 aplikantow pierwszego
rocznika, a w 2016 r. — 99 drugiego rocz-
nika. Spo$réd aplikantéw pierwszego
rocznika 55 zglosito swoje kandydatu-
ry na wolne stanowiska sedziowskie,
a sposérod drugiego - 22. Krajowa Rada
Sadownictwa zdecydowala sie na przed-
stawienie Prezydentowi RP 23 absolwen-
tow pierwszego rocznika i 6 drugiego.
Czyli tylko 29 absolwentéw aplikacji
sedziowskiej ,wygralo” konkursy zor-
ganizowane przez KRS. Do tej pory Pre-
zydent RP powolat 25 sposréd nich na
stanowisko sedziego sadu rejonowego.
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Poréwnanie odsetka absolwentéw apli-
kacji sedziowskiej i prokuratorskiej,
ktérzy zaczeli wykonywaé wyuczo-
ny w trakcie aplikacji zawdd, wypada
zdecydowanie na niekorzys¢ dla tej
pierwszej grupy. O ile, prawie wszyscy
egzaminowani aplikanci prokuratorscy
zostali mianowani na stanowiska ase-
sorow prokuratury i przedstawiono im
jasng $ciezka awansu na stanowisko pro-
kuratora, o tyle zdecydowana wigkszo$§¢
absolwentow aplikacji sedziowskiej po-
woli zatraca kompetencje nabyte w toku
aplikacji wykonujac zawdd referendarza
sadowego, bez wickszej nadziei na wy-
granie konkursu przed KRS. Absolwen-
ci KSSiP przegrywaja w konkursach na
wolne stanowiska sedziowskie z asysten-
tami sedzidw i referendarzami sadowy-
mi, ktorzy ukonczyli aplikacje sadowa
w poprzednim systemie zdecentralizo-
wanego szkolenia wstepnego. KRS wy-
bierajagc absolwentéw ,starej” aplikacji
sadowej, podkresla wage diugosci sta-
zu pracy, pomijajac nieuchronng wraz
z uplywem czasu dezaktualizacje kom-
petencji nabytych podczas aplikacji.

Czerwona kartka od KRS

Pojawila si¢ réwniez niezwykle nie-
pokojaca wypowiedz deprecjonujaca
sam egzamin sedziowski w Krajowej
Szkole. W uchwale z 16 listopada 2016
roku KRS uznala, Ze nie mozna po-
réwnywaé wyniku osiggnietego przez
aplikanta ,starej” aplikacji sagdowej na
egzaminie w 2008 roku przed komisja
egzaminacyjng przy Sadzie Apelacyj-
nym, z wynikiem uzyskanym przez
aplikanta ,nowej” aplikacji sedziow-

skiej w 2015 roku przed komisja egza-
minacyjng w Krajowej Szkole. W tym
przypadku aplikant Krajowej Szkoty
otrzymal najwyzsza mozliwa note (celu-
jaca), a aplikant starej aplikacji note je-
dynie przecietng (plus dostateczna), co
nie przeszkodzilo KRS w przedstawie-
niu jego kandydatury Prezydentowi RP.

Wydaje sie, ze w takim przypadku do-
konanie poréwnania rezultatéw egzami-
néw nie bylo niemozliwe. Doda¢ nalezy,
ze przedstawiciel KRS jest czlonkiem
kazdej komisji egzaminacyjnej, a sama
KRS nigdy nie podjela uchwaly sygna-
lizujacej zastrzezenia do poziomu eg-
zaminow przeprowadzanych w murach
Krajowej Szkoty. W $wietle obserwowa-
nej praktyki ,pomijania” absolwentéw
Krajowej Szkoty przy powolywaniu na
stanowiska sedziowskie, mozna odnies¢
wrazenie, ze KRS pokazala ,,czerwonsg
kartke” scentralizowanemu modelowi
szkolenia wstepnego.

Praktyka preferowania asystentow
i referendarzy z wieloletnim stazem pra-
cy, znanych w swoim $rodowisku pracy
i cieszacych sie poparciem wspolpracujg-
cych z nimi sedziéw, podwazyta wszystkie
zalozenia, na jakich zostalo oparte nowo-
czesne, scentralizowane szkolenie apli-
kantéw, przygotowujace kandydatéw do
zawodu sedziego, ktérzy mieli bezposred-
nio po ukonczeniu aplikacji rozpoczaé
prace orzecznicza na terenie calego kraju.

Przewrotna ocena

Na dodatek, w latach 2014-2015 dato si¢
zaobserwowac postepujace zniechecenie
wladz panstwowych do idei scentralizo-
wanego modelu szkolenia. W tym czasie
nie bylo jeszcze najbardziej wymiernych
rezultatow szkolenia w zakresie aplikacji
sedziowskiej, w postaci pracy sedzidw,
ktorzy ukonczyli aplikacje w Krajowej
Szkole. Nie brano natomiast pod uwa-
ge $wietnych ocen wystawianych przez
Prokurature absolwentom Krajowej
Szkoly, zatrudnianym, systematycznie
od 2013 roku, na stanowiskach aseso-
réw prokuratury.

Paradoksalnie, negatywne doswiadcze-
nia zwigzane ze sprawowaniem urzedu
sedziego przez niektorych asystentow
i referendarzy, nielegitymujacych sig
aplikacjg ukonczong w Krajowej Szkole,
zostalo przewrotnie uznane za dowdd,
ze instytucja ta zle przygotowuje do za-
wodu sedziego. W odbiorze spolecznym
zaczglo funkcjonowaé nieuzasadnione
przekonanie, ze niedo$wiadczony i nie-
sprawdzajacy sie w pracy orzeczniczej
sedzia, to osoba, ktdra przeszla szkole-



nie w Krajowej Szkole. W rzeczywisto-
$ci w 2016 roku na stanowisku sedziego
prace rozpoczeto tylko 24 absolwentow
Krajowej Szkoly. W zaden sposéb nie
mogli oni jeszcze wplynaé na wizerunek
wymiaru sprawiedliwosci.

Oslabianie Szkoly

Tymczasem doswiadczenia zwigzane
z pracg sedzidéw, ktérzy nie ukonczyli
aplikacji, wskazujg na to, Ze brak eta-
pu szkolenia wstepnego, zwigksza ry-
zyko dopuszczenia do orzekania oséb,
ktére nie posiadajg wystarczajacych
kompetencji, badz predyspozycji. Pro-
blem ten stal si¢ na tyle palacy, ze za
aprobatg KRS ustawodawca przywro-
cit w 2015 roku asesure sgdowg. Miata
ona stac si¢ tym etapem drogi do urze-
du sedziego, ktory umozliwilby spraw-
dzenie zaréwno prawnikéw, ktorzy
ukonczyli aplikacje sedziowska, jak
i prawnikéw bez takiej aplikacji, czy
nadajg si¢ oni do sprawowania wymia-
ru sprawiedliwo$ci®.

Tym samym jednak panstwo uzna-
to, ze takze osobom nieposiadajacym
odpowiedniego przeszkolenia mozna
czasowo powierzy¢ tak trudne zada-
nie, jak rozstrzyganie sporéw. Jednocze-
$nie ustawodawca zaczagl wprowadzaé do
ustawy o Krajowej Szkole zmiany, ktére
mialy na celu ostabienie uchwalonego
w 2007 roku i wdrozonego dwa lata pdz-
niej modelu scentralizowanego szkole-
nia wstepnego. Polegaly one nie tylko na
zlikwidowaniu aplikacji ogélnej, ktdrej
sens prowadzenia zostal powaznie osta-
biony w 2013 roku, kiedy to uznano, ze
asystent sedziego nie musi legitymowa¢
si¢ ukonczong aplikacja ogdlng®. W 2014
roku skrécono aplikacje sedziowska
do 30 miesiecy, wykluczajac z niej etap
18-miesiecznego stazu referendarskie-
go” i pozbawiajac absolwentow aplikacji
sedziowskiej gwarancji zatrudnienia na
stanowiskach referendarzy. Rozwigzanie
to uderzy w aplikantow, ktorzy na jesie-
ni tego roku zdadza egzamin sedziowski
i zostang pozostawieni samym sobie po-
za wymiarem sprawiedliwosci.

W 2015 roku, poprzez zmienienie
statusu przyszlych aplikantéw ze sty-
pendystéw Krajowej Szkoty na pracow-
nikéw sadéw okregowych i prokuratur
okregowych oraz oddanie organizacji
praktyk szefom tych instytucji, podjeto
probe dokonania decentralizacji szko-
lenia wstepnego. Przy okazji pozbawio-
no absolwentéw aplikacji sedziowskiej
wprowadzonego w 2014 r., w miejsce sta-
zu, prawa pierwszefistwa w ubieganiu sie
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o zatrudnienie na wolnych stanowiskach
referendarzy i asystentow®

Niedocenione zalety
Wszystkie te dziatania $wiadczyly o od-
wrocie od idei przygotowywania przez
panstwo kadry sedziowskiej i proku-
ratorskiej przez scentralizowane, pro-
fesjonalne szkolenie zawodowe. Dzialo
si¢ to w sytuacji, w ktorej umasowienie
studiéw prawniczych oraz szkolenia na
aplikacjach adwokackiej i radcowskiej
obnizylo poziom przygotowania zawo-
dowego mtodych prawnikéw, idacych
tymi $ciezkami zawodowymi.

Na tym tle, aplikacje w Krajowej Szko-
le odréznialy sie w istotny sposdb, be-
dac oparte na innych zalozeniach. Takie

cechy, jak limity miejsc na aplikacjach,
bardzo trudny konkurs wstepny, szko-
lenia w kilkunastoosobowych grupach,
prowadzone réznymi metodami przez
sedziéw, prokuratordw i ekspertow z ca-
tego kraju, praktyki pod okiem patronéw
- sedziow i prokuratoréw w sgdach i pro-
kuraturach oraz innych instytucjach na
terenie calego kraju, wysokie wymagania
stawiane podczas szkolenia i egzaminéw
zawodowych, wsparcie finansowe po-
przez system stypendialny i nowoczesna
baza szkoleniowa, pozwolity na znako-
mite przygotowanie do wykonywania
zawodu asesora sadowego lub asesora
prokuratury, a w pozniejszym czasie se-
dziego lub prokuratora. Niestety zalety
te nie mialy znaczenia, zgodnie z koper-
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nikowskim prawem, w my¢l ktérego gor-
szy pieniadz wypiera lepszy.

Zwrot w polityce

Zasadniczy zwrot w polityce panstwa
nastgpit w 2016 roku, kiedy to ustawo-
dawca postanowit dokonaé przegladu
zmian uchwalonych w 2015 roku przez
Sejm VII kadencji, a dotad jeszcze nie-
wdrozonych. W zwigzku z tym zdecydo-
wal o przeprowadzeniu jeszcze jednego
naboru na aplikacje ogdlng oraz odro-
czyl przydzielanie stanowisk asesora sg-
dowego. Stanowiska te beda mogly by¢
obsadzane dopiero po 30 pazdziernika
2017 roku®. Przypomnie¢ nalezy, ze do
tego czasu kolejny, piagty rocznik apli-
kantéw, ukonczy aplikacje sedziowska
i zlozy egzamin sedziowski. Za$§ wlasnie
aplikanci tego rocznika, na skutek zmian
wprowadzonych w 2015 roku, nie moga
liczy¢ na jakiekolwiek gwarancje zatrud-
nienia w sgdownictwie.

Wykonujagc zalecenia Sejmu, zawar-
te w uzasadnieniu ustawy z 18 marca
2016 roku, Minister Sprawiedliwosci
przedstawil 25 stycznia 2017 roku pro-
jekt ustawy o zmianie ustawy o Krajowej
Szkole Sagdownictwa i Prokuratury, usta-
wy - Prawo o ustroju sadéw powszech-
nych oraz niektérych innych ustaw
(w wykazie prac legislacyjnych Rady
Ministréw projekt zostal zarejestrowany
pod numerem UD 192).

Projekt zaklada powierzenie Krajowej
Szkole zadania prowadzenia 36-miesiecz-
nych aplikacji sedziowskiej i prokurator-
skiej w pelnym zakresie, czyli réwniez
w czesci dotyczacej organizacji praktyk
w sadach i prokuraturach. Zaklada sie
réwniez przywrocenie aplikantom statusu
stypendystéw Krajowej Szkoly i objecie
stypendiami aplikantéw czasowo niezdol-
nych do nauki z powodu choroby lub ko-
niecznoéci opieki nad matym dzieckiem.

Przejrzysty nabér
Zmiany postulowane w projekcie s3 ja-
snym sygnalem, ze wiladze panstwowe,
po okresie wahania, poparty ide¢ scen-
tralizowanego szkolenia wstepnego,
wdrazang od 2009 roku przez Krajo-
wa Szkole oraz liczng grupe wspolpra-
cujgcych z nig sedzidw i prokuratoréw
- pelniacych role wykladowcéw oraz pa-
tronéw podczas praktyk i stazy.
Zasadniczym elementem propono-
wanej nowelizacji jest dokonczenie
reformy rozpoczetej w 2007 roku. Pro-
jekt przewiduje bowiem wprowadzenie
dla absolwentéw aplikacji sedziowskiej
transparentnego naboru na stanowiska
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asesorow sadowych. Podobnie jak w wy-
padku aplikantéw prokuratorskich, kazdy
aplikant sedziowski, ktory zda egzamin
zawodowy, bedzie uprawniony do wybo-
ru - sposréd sadéw rejonowych ujetych
w wykazie - tego sadu, w ktorym bedzie
chciat odbywac asesure.

Pierwszenstwo w wyborze bedzie przy-
stugiwaé absolwentom w kolejnosci usta-
lanej na podstawie wynikéw uzyskanych
na egzaminie sedziowskim. W przepisie
przejsciowym zalozono, ze propozycje
zatrudnienia zostang przedstawione apli-
kantom pierwszych czterech rocznikéw,
ktorzy zdali egzamin sedziowski w latach
ubiegtych oraz tym referendarzom i asy-
stentom, ktorzy zdali egzamin sedziowski
w Krajowej Szkole w latach 2011-2015.

Projekt przewiduje, ze KRS moze
sprzeciwi¢ si¢ powierzeniu asesoro-
wi sagdowemu prawa do wykonywania
obowiazkéw sedziego. Motywy sprzeci-
wu musza jednak zosta¢ przedstawione
na pi$mie, a sam sprzeciw moze zosta¢
poddany kontroli Sadu Najwyzszego.

Zmiana drég

Projekt przewiduje, ze nabér na stano-
wiska sedziowskie i prokuratorskie be-
dzie odbywat sie czesciowo sposrod osdb,
ktore ukonczyly aplikacje specjalistyczna
w Krajowej Szkole, zdaly egzamin zawo-
dowy i odbyly asesure, a czesciowo przez
pozyskiwanie autorytetow $wiata nauki
oraz adwokatéw, radcow prawnych i no-
tariuszy, legitymujacych sie powaznym
dorobkiem zawodowym.

Zamyka natomiast t¢ droge osobom,
ktére powotujg si¢ jedynie na wykony-
wanie pracy na stanowiskach referenda-
rzy sadowych i asystentow oraz zdanie
seksternistycznie” egzaminu sedziow-
skiego. Osoby te jedynie przez kilkuletni
okres przejsciowy beda mogly ubiegaé
sie o powotanie bezposérednio na stano-
wisko sedziego.

Dla referendarzy i asystentow otwie-
ra si¢ natomiast inna droga, wiodaca
przez aplikacje sedziowska, ktorej czas
trwania moze dla nich ulec skroce-
niu, z uwagi na zdobyte juz wczesniej
doswiadczenie zawodowe. Trzeba pa-
mietaé, Zze nawet wieloletnia praca na
stanowiskach asystenta i referendarza
nie daje tak szerokiej wiedzy i umiejet-
noéci, jak aplikacja. Zwlaszcza, ze umie-
jetnosci tych oséb ograniczajg si¢ do
waskiego zakresu zadan w tych wydzia-
tach, w ktorych sg zatrudnieni. Tymcza-
sem w trakcie aplikacji aplikanci pracuja
prawie we wszystkich wydzialach sadéw
obu instancji.

Etap stuzby publicznej
Proponowany system oznacza, ze pan-
stwo uznaje, ze urzedy sedziowskie
i prokuratorskie moga by¢ obsadzane
przez osoby, ktore wykaza si¢ dorob-
kiem naukowym lub zawodowym na
stanowiskach adwokata, radcy prawne-
go badz notariusza albo przez osoby,
ktére zostaly nalezycie przygotowane
oraz sprawdzone w toku szkolenia, prak-
tyk, egzaminéw panstwowych i odbywa-
nia asesury.

Samo obejmowanie poszczegoélnych
stanowisk asesorskich ma odbywa¢
sie wedlug kryterium wyniku egza-
minu sedziowskiego, a nie na podsta-
wie konkursu, w ktérym uczestnicza
osoby z zupelnie réznymi do$wiad-
czeniami zawodowymi. Dzieki temu
rozwiazaniu panstwo, ktére inwestuje
znaczne $rodki publiczne w aplikacje
sedziowska, zakonczy okres ,szkole-
nia dla samego szkolenia” Rozpocznie
sie etap obowiazkowej stuzby publicz-
nej tych oséb, ktore na koszt panstwa
zostaly przygotowane do wykonywania
zaszczytnej, ale tez wielce wymagajacej
i odpowiedzialnej pracy na stanowi-
skach sedziéw i prokuratorow.

Malgorzata Manowska

Dyrektor Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury,
sedzia Sadu Apelacyjnego w Warszawie,

doktor habilitowany nauk prawnych

Rafal Dzyr
Zastepca Dyrektora KSSiP ds. Aplikacji, sedzia Sadu
Apelacyjnego w Katowicach

PRZYPISY:

1. Ustawa z 29 marca 2007 r. o zmianie ustawy
o0 Krajowym Centrum Szkolenia Kadr Sadéw
Powszechnych i Prokuratury oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. Nr 64, poz. 433).

2. Ustawa z 23 stycznia 2009 1. o Krajowej Szkole
Sadownictwa i Prokuratury (Dz. U. Nr 26, poz.
157).

3. Ustawa z 14 czerwca 1991 r. o Krajowej Szkole
Administracji Publicznej (Dz. U. z 2015 r. poz.
248).

4. Ustawa z 18 sierpnia 2011 r. 0 zmianie ustawy
- Prawo o ustroju sadéw powszechnych oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 203, poz.
1192).

5. Ustawa z 10 lipca 2015 r. 0 zmianie ustawy

- Prawo o ustroju sadéw powszechnych oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1224).

6. Ustawa z 10 maja 2013 r. 0 zmianie ustawy —
Prawo o ustroju sadéw powszechnych (Dz. U.
poz. 662).

7. Ustawa z 11 lipca 2014 r. 0 zmianie ustawy

o Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury
oraz ustawy — Prawo o ustroju sagdow
powszechnych (Dz. U. poz. 1071).

8. Ustawa z 9 kwietnia 2015 r. 0 zmianie ustawy
o Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 694).
9. Ustawa z 18 marca 2016 r. o zmianie ustawy
— Prawo o ustroju sadéw powszechnych, ustawy
o Krajowej Szkole Sagdownictwa i Prokuratury
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 633).



Ksztatcenie prawnikéw

a wyzwania wspdlczesnosci

W systemie ksztalcenia przyszlych radcéw prawnych i adwokatéw od wielu lat

nie przeprowadzono istotnych zmian. W zasadzie ograniczano si¢ jedynie do
kosmetycznych nowelizacji programéw szkoleniowych.

MATEUSZ MROCZEK

tym samym czasie na rynku

ustug prawnych nastgpity kolo-
salne i nieodwracalne juz zmiany, ktére
zburzyly “stare porzadki”. Wiele wska-
zuje na to, ze zblizamy si¢ do momen-
tu, w ktorym wszystkie zainteresowane
podmioty bedg zmuszone pochyli¢ sie
nad zagadnieniem dostosowania proce-
su ksztalcenia prawniczego do realiéw
wspodlczesnosci.

Przetomowy zamet

Disruptive innovation (dost. destrukcyj-
na innowacja, wprowadzajaca
“przelomowy zamet”) to ter-
min ukuty w polowie lat 90.
przez harwardzkiego profesora
Claytona M. Christensena, ba-
dajacego rozwdj i upadek wielu
modeli biznesowych na ame-
rykanskim rynku. Christensen
dostrzegl, ze nowe, innowacyj-
ne firmy, czesto budowane od
zera, mogg w niezwyklym tem-
pie doprowadzi¢ do destruk-
cji calych branz oraz niszczy¢
korporacyjne molochy, ktérym
brakuje biznesowej zwinnosci.
W taki sposob Apple zrewolu-
cjonizowalo rynek urzadzen
mobilnych, Uber - przewozy
taksowkarskie, a Facebook i Twitter -
kanaty komunikacji miedzyludzkiej oraz
marketingu. Telefony Nokii to dzisiaj
juz tylko mile wspomnienie prostych
urzadzen do dzwonienia, tradycyjne
taksowki kojarzg sie jedynie z niewygo-
da i wysokimi cenami, a zwykle SMS-y
i marketing w tradycyjnych kanatach
medialnych odchodza w niebyt. Te ob-
serwacje nie dotycza jednak tylko ryn-
kéw czysto technologicznych. Patrzgc na
polski i $wiatowy rynek ustug prawnych
mozna i na nim dostrzec silne oznaki
“przetlomowego zametu”.

Fot. Archiwum MS

Koncza sie male, wielobranzowe kan-
celarie bez wyspecjalizowanej praktyki.
Z jednej strony zastepuja je duze kance-
larie korporacyjne, posiadajace poten-
cjal ludzki i intelektualny pozwalajacy
na “ogarnianie” wielu dziedzin prawa.
Z drugiej - male, ale nowoczesne i spro-
filowane pod katem okreslonych prak-
tyk kancelarie butikowe. Nie méwiac
juz o zagarnieciu duzej czgéci rynku
prostych spraw przez doradztwo on-li-
ne lub korzystanie przez potencjalnych
klientéw z ogoélnodostepnej w Interne-
cie wiedzy prawnej.

Klienci korporacyjni juz lata temu
przestali oczekiwa¢ od swoich prawni-
kéw jedynie umiejetnosci sporzadzenia

umowy lub pisma procesowego. No-
woczesny prawnik ma by¢ swoistym
doradcg biznesowym, ktory potrafi prze-
ttumaczy¢ na zrozumialy jezyk skompli-
kowane konstrukcje prawne, a do tego
zapewni¢ zgodnos$¢ (compliance) dzia-
tania przedsigbiorstwa z prawem. Nie
wystarczy juz szyld na $cianie kamieni-
cy. Promocja ustug prawnych to dzisiaj
ogromny biznes oparty o nowoczesne
kanaly marketingowe w sieciach spo-
tecznosciowych. Umowy juz niedlugo
przestana by¢ jedynie zadrukowanymi
kartkami papieru. Zastapia je ,samoeg-

zekwujace” sie, inteligentne kontrakty
oparte o technologie blockchain.

To tylko niektére z wyzwan, jakie sto-
ja przed mlodymi prawnikami, ktorzy
wchodza na rynek. Czy obecny system
ksztalcenia prawniczego w Polsce rzeczy-
wiscie przygotowuje ich do zmierzenia
si¢ z takimi wyzwaniami? Moje osobiste
obserwacje oraz do$wiadczenia kolezanek
i kolegdw aplikantéw sktaniaja do odpo-
wiedzi negatywnej. Zastrzegam przy tym,
ze swoje uwagi odnosze jedynie do aplika-
cji radcowskiej i adwokackie;.

Krétszy proces ksztalcenia
Oczywistym jest, ze uzyskanie od-
powiednich umiejetnosci i wiedzy,
dajacych rekojmie nalezytego wy-
konywania zawodu, powinno
by¢ poprzedzone odpowied-
nio dlugim, zmudnym i efek-
tywnym procesem szkolenia.
Niestety, obecny system spel-
nia tylko pierwsza przestan-
ke - i to w nadmiarze. Sprawia
to, ze prawnik posiadajacy
uprawnienia zawodowe wcho-
dzi na rynek dopiero w wieku
28 lat. Zanim to nastapi musi
ukonczy¢ 5-letnie studia praw-
nicze, a nastepnie poswieci¢
prawie cztery lata na uzyska-
nie mozliwosci wpisu na liste
radcéw lub adwokatéw. Przez
lata musi wiec zadowalac sie
gorszymi zarobkami, niejednokrotnie
nieadekwatnymi do posiadanych juz
umiejetnosci oraz okresu zycia, w kto-
rym mlodzi ludzie powinni decydowa¢
sie na zakladanie rodzin i uniezaleznia-
nie sie od rodzicéw.

Skrocenie okresu ksztalcenia oraz po-
prawe jego efektywnoéci mozna uzyskaé
poprzez lepsze wykorzystanie synergii
ksztalcenia akademickiego na wydziatach
prawa i szkolenia aplikanckiego. Nie ma
bowiem najmniejszego sensu powtarza-
nie tego samego materiatu szkoleniowego
- najpierw w trakcie studidw, a nast¢pnie
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na zajeciach na aplikacji. Pierwsze dwa-
-trzy lata studiéw to powinien by¢ czas
intensywnej nauki fundamentéw prawa
materialnego. Ostatnie lata studiéw oraz
okres aplikacji powinny natomiast przy-
bra¢ charakter intensywnego szkolenia
praktycznego. Przedmioty proceduralne
na studiach nalezy nauczaé przy wiek-
szym nacisku na przydatne umiejetnosci
- np. sporzadzania pism procesowych,
jasnego formulowania mysli, budowa-
nia argumentacji, itp. Egzaminy zdawane
przez studentéw prawa, na ktérych wy-
magaloby sie np. napisania apelacji (a nie
rozwigzania testu!), powinny by¢ nastep-
nie uznawane w ramach szkolenia apli-
kanckiego, co pozwoliloby na skrécenie
g0 o rok, a moze nawet pottora roku.

Na ostatnich latach studiéw przy-
szli prawnicy mogliby wiecej uwagi
poswieca¢ zdobywaniu do-
$wiadczenia w rzeczywistym
$wiadczeniu ustug prawnych.
By¢ moze nalezaloby rozsze-
rzy¢ obowigzek odbywania
praktyk, a takze nawigzanie
$cislejszej wspolpracy pomie-
dzy korporacjami zawodowymi
a ofrodkami akademickimi,
by lepiej wprowadza¢ mlo-
dych adeptéw prawa na
rynek - np. poprzez rozbu-
dowany system platnych
praktyk i stazy. Posiadaja-
cy dos$wiadczenie stazysci,
po uzyskaniu magisterium,
mogliby nastepnie ptyn-
nie uzyskiwa¢ zatrudnienie
u patronéw jako aplikanci.
Na marginesie - nalezy roz-
wazy¢ rozszerzenie moz-
liwosci zaliczenia studiow
prawniczych o inne “$ciezki’,
niz tylko poprzez obrong pracy magister-
skiej. W dzisiejszych czasach, nie do¢, ze
jest to niejednokrotnie pierwsza, diuzsza
praca pisemna (sic!), jaka pisze student
prawa w trakcie studiéw, to czesto ma ona
charakter odtworczy i nie niesie ze sobg
zadnej wartoéci dodane;j.

Zamiast obowigzku napisania tradycyj-
nej ,magisterki’, student powinien mie¢
mozliwos¢ stworzenia i obrony komplek-
sowej opinii prawnej, dobrego artykutu
naukowego lub glosy.

Aplikacja w nowej formie

Szkolenie aplikantéw powinno natomiast
przybra¢ forme doskonalenia i szlifowa-
nia na wysokim poziomie umiejetnosci
i wiedzy juz posiadanej przez aplikantéw.
Aplikacja, zamiast opiera¢ si¢ na obowigz-
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kowych wyktadach i ¢wiczeniach, nie réz-
nigcych sie znaczaco od tych na studiach,
powinna przybra¢ forme tutoringows.
Polega ona na regularnych spotkaniach,
w ramach ktérych podopieczni samo-
dzielnie przygotowuja prace, omawiane
poiniej z opiekunem, zwanym tutorem.
W ten sposob, pod okiem doswiadczonych
praktykow, w niewielkich grupach, z od-
powiednig informacja zwrotna, aplikanci
powinni uczy¢ si¢ sporzadzania pism i in-
nych dokumentéw, w oparciu o skompli-
kowane stany faktyczne, odpowiadajace
rzeczywistym problemom pojawiajacym
sie w obrocie gospodarczym.

Zajecia powinny uczy¢ umiejetno-
$ci wspolpracy w grupie (tak potrzebnej
w kazdej kancelarii i biznesie), sprawnego
formulowania mysli, wystapien publicz-

Rys. Lukasz Jagielski

nych. Takie szkolenie powinno by¢ uzupel-
nione o ksztalcenie etyki oraz umiejetnosci
menadzerskich, marketingowych i tech-
nologicznych - bez nich zarzadzanie swoja
wlasng kancelarig oraz doradzanie klien-
tom biznesowym nie jest obecnie mozliwe.
Nic zatem dziwnego, ze dzisiaj aplikanci
- delikatnie méwigc - z lekcewazeniem
traktujg wymagania stawiane im w trakcie
zaje¢. Wiedzg bowiem doskonale, Ze nie da
sie napisa¢ dobrej apelacji lub opinii w trak-
cie dwugodzinnych ¢wiczen, a cotygo-
dniowe, kilkugodzinne zajecia wykladowe
i ¢wiczeniowe traktujg jako obowigzkows
mitrege na drodze do uzyskania tytutu pel-
noprawnego mecenasa.

Nie mniejsze znaczenie maja rowniez
korporacyjne ograniczenia nakladane
na aplikantéw i mlodych radcéw. Tlam-

=

sza one kreatywno$¢ biznesowa mlodych
prawnikow, ktéra rynek prawniczy méglby
znacznie lepiej wykorzysta¢ - bez szkody
dla profesjonalizmu oraz zasad etyki. Mam
tu na mysli w szczeg6lnosci ograniczenia
dotyczace marketingu prawniczego, a takze
dopuszczalnych form zatrudnienia i pro-
wadzenia dzialalno$ci. Aplikanci powinni
réwniez uzyskac znacznie wiekszy zakres
podmiotowoéci w ramach samorzadu
zawodowego. Dzisiaj de facto pozbawie-
ni sg jakichkolwiek narzedzi wptywu na
funkcjonowanie swoich korporacji - po-
mimo oplacania skladek oraz wysokich
optat za szkolenie.

Holistyczne podejscie
Przeprowadzenie kompleksowych reform
wymagaloby zaangazowania wszystkich
zainteresowanych podmiotéw: mini-
sterstw sprawiedliwosci i szkolnic-
twa wyZszego oraz samorzadow
zawodowych. Za szanse na jej
przeprowadzenie mozna uznaé
nadchodzaca reforme szkolnic-
twa wyZszego, opracowywang
pod egida ministra Jarostawa

Gowina. Zasadniczg kwe-

stig jest holistyczne spojrze-

nie na proces ksztalcenia
prawniczego. Mamy dzisiaj
bowiem do czynienia ze
specyficzng  “resortowoscia”

w tej dziedzinie - brakiem re-

alnej i efektywnej wspdtpracy

pomiedzy wydzialami prawa

i korporacjami zawodowymi.

Traca na tym mlodzi praw-

nicy, poniewaz nie widza re-
alnych efektéow ksztalcenia
aplikanckiego, ktéremu po-
$wigcaja najlepsze lata zycia,
placac tysigce zlotych. Tracg réwniez
samorzady prawnicze, a przede wszyst-
kim polskie panstwo, przedsiebiorstwa
i obywatele, ktorzy mogliby korzystaé
z ustug lepiej wyksztalconych i energicz-
nych prawnikéw, ktorzy beda potrafili
mierzy¢ sie z terazniejszymi oraz przy-
szlymi wyzwaniami.

Za $wietny przyklad, w jaki sposdb po-
winni$my postepowaé przeprowadzajac
reformy ksztalcenia prawniczego, niech
postuza badania prowadzone przez bry-
tyjskie srodowiska prawnikéw (zob. Set-
ting Standards: The future of legal services
education and training regulation in En-
gland and Wales).

Mateusz Mroczek

Aplikant radcowski III roku przy Okregowej Izbie
Radcoéw Prawnych w Krakowie, wspotpracownik
Centrum Analiz Klubu Jagiellonskiego
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Sprawiedliwa ocena pracownika sadu

Ocena okresowa kadry pracowniczej jest istotna cze¢scia skutecznego zarzadzania instytucjami.
Przyjrzyjmy sie, jak to narzedzie funkcjonuje w przypadku pracownikéw administracyjnych sadu.

EMILIA SZYNWELSKA

asady zatrudniania pracownikéw ad-

ministracyjnych sadownictwa, a tak-
ze ich prawa i obowigzki, reguluje ustawa
z 18 grudnia 1998 roku o pracownikach
sadéw i prokuratury’ Dz. U. 2017 poz.
246. Nabor pracownikéw administracyj-
nych sadownictwa odbywa si¢ w drodze
konkursu, ktéry przeprowadza komisja
konkursowa, powolana przez dyrektora
sadu. Otwarty konkurs ma na celu spraw-
dzenie wiedzy, umiejetnosci i predys-
pozycji kandydatéw oraz ich ogdlnych
zdolnosci, niezbednych do wykonywania
obowiazkéw urzednika.

Jako$¢ dziatania

W $wietle art. 8 Ustawy o pracownikach sg-
déw i prokuratury, pracownicy administra-
cyjni sagdéw podlegaja okresowym ocenom
kwalifikacyjnym. Szczegolowe zasady i tryb
postepowania przy dokonywaniu ocen
pracownikéw administracyjnych sadoéw
reguluje rozporzadzenie. Procedura ta jest
elementem polityki kadrowej sadu, majg-
cym umozliwi¢ prawidlowe wykorzystanie

potencjatu grupy zawodowej pracownikéw
administracyjnych sagdownictwa. Stuzy tez
zapewnieniu odpowiedniej jako$ci dziala-
nia sadow powszechnych.

W Polsce rozwdj systeméw ocen okre-
sowych nastgpit po 1990 roku. Niemniej
juz w 1974 roku w Kodeksie Pracy poja-
wil si¢ nastepujacy zapis: "zaklad pracy
jest obowigzany w szczegdlnosci stosowaé
obiektywne i sprawiedliwe kryteria oceny
pracownikéw oraz wynikéw ich pracy”.

Okresowe oceny pracownikow stuzg
podsumowaniu danego okresu pracy i roz-
liczeniu jej efektéw”. Oceny dokonuje si¢
najczesciej w trzech réznych momentach
aktywnosci zawodowej - przy podejmowa-
niu pracy, w okresie trwajacego juz zatrud-
nienia oraz przy rozwigzywaniu umowy
o pracg. W kazdym z wymienionych przy-
padkéw wystepuja inne cele, warunki
i kryteria oceniania.

Mocne i stabe strony

Prawidlowy system ocen kwalifikacyjnych
pracownikéw to proces, na ktory sktadaja
sie trzy podstawowe czynniki: uzyskiwanie
rzetelnych informacji, ich analiza i rejestra-
¢ja. Celem jest takie sformulowanie oceny
wynikéw pracy pracownika, aby uwzgled-
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niala ona jego kompetencje, mozliwo-
$ci, motywacje oraz wkiad w prawidlowe
funkcjonowanie danej instytucji. Chodzi
o okreslenie poziomu kompetencji pra-
cownika na zajmowanym stanowisku. Tak,
by mozna bylo dostrzec potencjat pracow-
nika i skorygowa¢ jego ewentualne bledy,
popelniane w trakcie wykonywania obo-
wiazkéw stuzbowych. Wiedza ta pomaga
zwierzchnikom w podejmowaniu trafnych
decyzji dotyczacych stosowania motywa-
cyjnego systemu wynagradzania, nagrod
lub kar, awansow i przeszeregowan.

Celem okresowej oceny jest przede wszyst-
kim poznanie mocniejszych i stabszych
stron pracownikéw. Ale ocena stuzy¢ ma tez
pracownikowi, ktéry uzyskuje informacje
o zauwazonych przez pracodawce swoich
zaletach i wadach, wiedzy, umiejetno$ciach
i kwalifikacjach. W' rezultacie powinno to
prowadzi¢ do pobudzenia indywidualnych
proceséw rozwojowych oraz dokonania wy-
boru odpowiedniej §ciezki rozwoju’.

Informacja i motywacja

Ocena kwalifikacyjna spelnia wiec funk-
¢je informacyjng i motywacyjng. Dla
pracownika jest to informacja zwrotna,
stanowigca zrédlo wiedzy na temat jego
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kwalifikacji i predyspozycji, ewentu-
alnych uchybien, a takze zywionych
wobec niego oczekiwan i stawianych
mu wymagan. Wiedza ta pomaga pra-
cownikowi okresli¢ swoja przyszlosé
w sadzie.

Niezmiernie istotny jest réwniez czynnik
motywacyjny. Kazdy czlowiek posiada natu-
ralng potrzebe akceptacji i uznania. W zwiaz-
ku z tym pozytywna ocena jest poteznym
motywatorem. Poteguje bowiem zaangazo-
wane i identyfikacje pracownikéw z sadem.
Dla unikniecia podejrzenia o stronniczo¢,
ocenianie powinno by¢ zorganizowane
w sposob formalny i systemowy - wedlug
okreslonych technik i kryteriow, sformuto-
wanych w sposob jasny i transparentny, iden-
tyczny dla kazdego z ocenianych.

Obiektywne kryteria

Ostatecznej oceny dokonuje dyrektor s3-

du, biorgc pod uwage opinie powolanej

przez siebie komisji kwalifikacyjnej, a tak-

ze bezpoéredniego przelozonego danego

pracownika. Niespelnienie przy tym kry-

teriow obiektywnosci 1 sprawiedliwo$ci

stanowi naruszenie wykladni prawa pracy.

Do obiektywnych kryteriow zaliczaja sie:

« stosunek do pracy;

 wywigzywanie si¢ z powierzonych obo-
wigzkéw stuzbowych;

o sposob zachowania wobec wspdipra-
cownikéw i zwierzchnikéw;

« posiadane kwalifikacje i umiejetnosci.
Weryﬁkaql podlegaja tez cechy osobowo-
$ciowe pracownika, takie jak punktualnos¢,
fachowo$c, rzetelno$c, a takze zaangazowa-
nie. Przelozeni powinni dokonywa¢ oceny
tak, aby byla efektywnym instrumentem
zarzadzania polityka personalna.

Wazna jest réwniez opiniodawcza ro-
la komisji kwalifikacyjnej, sktadajacej sie
z 3-4 0s6b wyznaczonych przez dyrektora
sadu. Powinny one wyrdzniac si¢ bezstron-
noscig, niezaleznoscia i obiektywizmem.
Tak, by zadnego wplywu na opiniowanie
nie mogly mie¢ urazy, uprzedzenia, czy ja-
kiekolwiek emocje zZywione wobec ocenia-
nego pracownika.

Rozwazenie argumentéw

Opinia komisji winna by¢ przeprowa-
dzana na podstawie sposobu wykony-
wania obowiazkéw przez pracownika
w ocenianym okresie, wynikajacych
z zakresu czynnoéci na zajmowanym
stanowisku pracy. Pod uwage nalezy
bra¢ rozmowy ze wspolpracownika-
mi oraz réznego rodzaju materialy -
zwigzane z czynno$ciami stuzbowymi,
potwierdzajace posiadanie i podnosze-
nie kwalifikacji, a takze inne dokumenty
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z akt osobowych. Opiniowaniu podlega-

ja nastepujace kryteria:

o terminowo$¢ i prawidlowos¢ wykony-
wanych zadan;

o zdolnoé¢ do samodzielnego podejmo-
wania decyzji;

o przejawianie inicjatywy i doskonalenie
sposobu wykonywania obowigzkow;

« umiejetno$¢ planowania i organizacji
pracy;

« podnoszenie kwalifikacji i poszerzanie
wiedzy przydatnej do wykonywania
obowiazkéw (w tym znajomo$¢ aktu-
alnego stanu prawnego);

o przestrzeganie dyscypliny pracy;

o kultura osobista;

o stosunek do interesantéw i wspotpra-
cownikéw.

Opinia nie ma charakteru wigzacego, ale
stanowi niezbedny element procedury
zwigzanej z ocena okresowa pracowni-
kéw. Dyrektor sadu jest zobowigzany
zapoznac si¢ z opinig i rozwazy¢ zawarte
w niej argumenty. To oczywiste, iz opi-
nia wplywa na tre$¢ dokonywanej oceny,
wiec zasadniczo tres¢ oceny nie powinna
by¢ sprzeczna z opinig komisji kwalifika-
cyjnej. Chyba Zze opinia ta bytaby razgco
nieobiektywna i niesprawiedliwa.

Jawnosc i prostota

Ocene kwalifikacyjna nalezy niezwlocz-
nie doreczy¢ osobie ocenianej. Jedli jest
to kolejna ocena, powinna odnosi¢ sie do
ewentualnych postepéw, jakich pracownik
dokonal po zastosowaniu zalecen z po-
przedniej oceny. W literaturze wskazuje
sie, Ze oceniani pracownicy powinny by¢
zaznajomieni z celami, kryteriami oraz
procedurg oceniania, a system oceniania
powinien by¢ dla nich zrozumialy*. Za-
sada jawnosci i prostoty procedury oce-
niania umozliwia pracownikom przyjecie
dokonanej oceny lub odwolanie si¢ od niej
w formie sprzeciwu. Natomiast przepisy
nie regulujg bezposrednio skutkéw doko-
nanej oceny, chociaz wyzsza ocena moze
wplywaé na przyznanie premii, nagrody,
czy tez podwyzki wynagrodzenia.

Motzliwy sprzeciw

W sytuacji, gdy ocena - w odczuciu pra-
cownika - jest krzywdzaca, nieobiek-
tywna i niesprawiedliwa, mozna zglosi¢
sprzeciw do dyrektora sadu, w terminie
7 dni od dnia jej doreczenia. W przy-
padku uwzglednienia sprzeciwu, ocene
okresowa zmienia si¢ albo sporzadza po-
nownie. Sprzeciw wiaze si¢ z powtdrna
analiza przestanek wydania danej oce-
ny kwalifikacyjnej pracownika, w od-
niesieniu do zarzutéw przedstawionych

w sprzeciwie. Analize t¢ przeprowadza
dyrektor sadu. Ocena pracownika, ktéra
jest podstawg zmiany jego warunkéw pra-
cy lub rozwigzania stosunku pracy, podle-
ga posrednio weryfikacji przez sad pracy.
Ustawodawca nie przewidzial wprost moz-
liwosci kwestionowania tresci okresowych
ocen na drodze postgpowania sadowego.
Whiesienie przez pracownika pozwu do
sadu oznacza jednak, ze sad bedzie mu-
sial zweryfikowa¢ tryb dokonania oceny
oraz jej merytorycznej tresci. Stad tez oce-
na okresowa pracownika bedzie podda-
na kontroli przez sad pracy, ktéry oceni
jej obiektywno$¢. Uchwala z 27 stycznia
2016 roku Sad Najwyzszy sygn. akt ITI PZP
10/15 stwierdzit, Ze sad nie moze zmienia¢
oceny negatywnej na pozytywna, nie moze
tez nakaza¢ zmiany oceny przez pracodaw-
c¢. Sad moze jednakze zobowigza¢ praco-
dawce do dokonania ponownej oceny.

Niepotrzebne kontrowersje
Nie zawsze ocena okresowa spetnia swoja
role, bo z wielu powodéw istnieje czgsto
obawa przed nierzetelnym, niesprawie-
dliwym ocenianiem. Niemniej jednak
nalezy zauwazy¢, ze jest istotna cze$cia
skutecznego zarzadzania dzialalno$cig
sadu, a takze stuzy poprawie efektywnosci
pracy poszczegdlnych pracownikéw. Pod
warunkiem jednak, Ze jest sprawiedliwa
i odnosi si¢ do konkretnych, przejrzy-
stych kryteriow. Kazda decyzja personalna
powinna by¢ poprzedzona oceng wiedzy
pracownika, jego umiejetnosci, postaw,
efektow pracy®. Prawidtowo przepro-
wadzana systemowa ocena kompetencji
pracownikéw podnosi morale, zwieksza
satysfakcje z pracy, wspiera rozwdj oraz
ulatwia wszystkim realizacje zadan.
Celowe byloby stworzenie takich roz-
wigzan, aby dokonywanie ocen okreso-
wych nie bylo elementem wzbudzajacym
spore kontrowersje, czy konflikty.

Emilia Szynwelska

Autorka jest doktorantem prawa na Uniwersytecie
Gdanskim, pracownikiem Sadu Rejonowego w Tczewie,
spolecznym kuratorem sagdowym

PRZYPISY:

1. Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci

z dnia 10 grudnia 2007 roku w sprawie
szczegotowych zasad i trybu postepowania przy
dokonywaniu ocen kwalifikacyjnych urzednikow
i innych pracownikéw sadéw i prokuratury, tj.
Dz. U. 2014 poz. 257;

2.J. Kujawa, Okresowe oceny kadry urzedniczej
sadu powszechnego, Homines Hominibus 2009
nr 1, s. 156.

3. Tamze, s. 157

4. L. Bojarski, Sprawny Sad - zbior dobrych
praktyk, Warszawa 2008, s. 23.

5. H. Krol, A. Ludwiczynski, Zarzadzanie
zasobami ludzkimi. Tworzenie kapitalu
ludzkiego w organizacji, Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 2006, s. 31.



ystematyczna edukacja pracownikéw spelnia wazng role w rozwoju kazdej organizacji. Trudno znalez¢ taka, w ktorej nie ist-

niataby potrzeba stafego inwestowania w rozw6j i podnoszenie kompetencji pracownikéw, jak tez poszerzania ich zdolnosci i
umiejetnoséci dostosowania sie do stale zmieniajacych si¢ warunkéw pracy. Pracownicy sadéw powszechnych na kazdym stano-
wisku pracy powinni rozwija¢ umiejetnoéci spoteczne, takie jak komunikatywnos$¢, umiejetnos¢ pracy w zespole, odpornos¢ na
stres, czy umiejetno$c¢ rozwigzywania trudnych sytuacji.

Ministerstwo Sprawiedliwosci, wychodzac naprzeciw tym potrzebom, zrealizowalo w ramach projektu pt. Nowoczesne metody
zarzadzania sagdami (wdrozenie), wspotfinansowanego ze $rodkéw Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2009-2014 (Program
Operacyjny Budowanie potencjatu instytucjonalnego i wspdlpraca w obszarze wymiaru sprawiedliwosci, Poprawa skutecznosci
wymiaru sprawiedliwosci), cykl trzech edycji warsztatéw dotyczacych kompetencji spotecznych, skierowanych do kadry zarzadza-
jacej iinnych pracownikéw sadow powszechnych. W warsztatach wzieto udzial 3 574 uczestnikéw.

Warsztaty mialy na celu przede wszystkich podniesienie kompetencji kadry zarzadzajacej, dostarczenie wiedzy oraz wymiane
doswiadczen w zakresie nowoczesnych metod zarzadzania sgdami. Ostatnia edycja warsztatow, zrealizowana od 17 pazdziernika
do 9 grudnia 2016 roku, skupiata si¢ na doskonaleniu kompetencji spofecznych i organizacyjnych w nastepujacych obszarach
tematycznych:

1. komunikatywnos¢,

2. wspotdziatanie,

3. zarzadzanie informacja,

4. motywowanie innych,

5. delegowanie i egzekwowanie wykonywania zadan.

Warto nadmieni¢, ze zakres tematyczny trzeciej edycji warsztatéw zostat opracowany miedzy innymi na podstawie analizy ankiet
ewaluacyjnych, w ktorych zostaly zawarte uwagi i sugestie dotyczace potrzeb szkoleniowych uczestnikéw dwoch pierwszych edy-
cji warsztatow.

Ocena warsztatow z perspektywy uczestnikow

W trakcie trzeciej edycji warsztatow, uczestnicy chetnie dzielili sie swoimi spostrzezeniami dotyczacymi tematyki prowadzonych
warsztatow. Warto podkreslic, ze ponad 87% respondentéw ocenito warsztaty jako ,,zdecydowanie przydatne” lub ,,raczej przydat-
ne’. Ponad 93% uczestnikéw wskazalo ,,ze nabyte w trakcie warsztatu kompetencje zdecydowanie bedzie moglo wykorzysta¢ w
pracy zawodowej’, natomiast w opinii blisko 90% uczestnikéw, warsztaty w pelni spelnity ich oczekiwania.

W ankietach uczestnicy wskazywali na konieczno$¢ prowadzenia dalszych szkolen z zakresu: asertywnosci, radzenia sobie ze
stresem, wypalenia zawodowego, oceny pracowniczej, pracy z trudnym klientem, zarzadzania czasem oraz zarzadzania zasobami
ludzkimi. Podkreglali takze potrzebe objecia szkoleniami wszystkich pracownikéw sadéw powszechnych, niezaleznie od pelnio-
nej funkgji.

Uwagi i sugestie uczestnikow zostaly poddane szczegotowej analizie i stanowia cenny material, istotny z punktu widzenia zakre-
su i kierunku dalszych dziatan, w przypadku realizowania przez Ministerstwo Sprawiedliwosci innych projektow szkoleniowych.
Raporty treneréw
Trenerzy podkreslali, ze uczestnicy byli bardzo przyjaznie nastawieni zaréwno do nauki, jak tez do zadawania pytan, dochodzenia
do wnioskéw i rozwigzan. Najwieksze zainteresowanie wérod uczestnikow zaje¢ wzbudzaly zagadnienia zwigzane z przekazywa-
niem konstruktywnej informacji zwrotnej, prowadzeniem rozmowy korygujacej, rozmowy dyscyplinujacej, barier komunikacyj-
nych oraz rozwigzywania sytuacji trudnych w pracy zawodowej. Prowadzacy warsztaty zwracali uwage na duze zaangazowanie
i otwarto$¢ uczestnikow, ktorzy czesto w trakcie przerw, badz po zakonczeniu zaje¢, zabiegali o dodatkowa wiedze i sugestie ze
strony treneréw, w zakresie doskonalonych kompetencji.

Cenne warsztaty

W warsztatach wzieli udziat pracownicy sadéw powszechnych réznych szczebli. Dzigki temu uczestnicy mieli mozliwo$¢ bez-
posredniej rozmowy z osobami, ktore zmagaja sie z podobnymi sytuacjami w swoim miejscu pracy. Wydaje sie, ze sprzyjajace
warunki do tego tworzyta réwniez warsztatowa forma prowadzenia zaje¢. Z rozméw przeprowadzonych z uczestnikami mozna
wnioskowaé, ze pracownicy sadoéw zwracajg uwage na potrzebe kontynuowania szkolen z zakresu rozwoju kompetencji spofecz-
nych, prowadzonych w formie warsztatéw. Uczestnicy szkolen wskazywali, ze dobra praktyka bytoby organizowanie cyklicznych
warsztatow z umiejetnosci ,,miekkich” dla catych wydziatéw, tak aby zespot, wspdlpracujacy ze soba na co dzien, otrzymat réw-
norzedng wiedze i mégl wdrozy¢ ja grupowo w miejscu pracy. Niewatpliwie mozliwo$¢ rozwoju zawodowego poprzez udziat w
szkoleniach jest wazng motywacja, czesto wskazywang w pracy zawodowej przez pracownikéw sadow powszechnych.

Samodzielne Stanowisko do spraw Projektéw ze Srodkéw Europejskich
www.nmf.ms.gov.pl/category/aktualnosci-pr3/
Projekt wspotfinansowany ze $rodkéw funduszy norweskich oraz srodkéw krajowych

norway SPRAWIEDLIWOSCI

grants
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Ochrona wizerunku osoby

We wspélczesnym $wiecie coraz wigksze znaczenie zaczynaja mie¢ czynniki
marketingowe, wizerunkowe. Dotyczy to w réwnej mierze sfery polityki, biznesu,

mody, jak i szeroko rozumianej kultury.

WITOLD CIESLA

latego istotnym elementem stal sie

wizerunek, szczegoblnie osoby znanej,
ktéra dba o to, aby nie byt on wykorzy-
stywany w sposob dla niej niepozadany.
W zwigzku z tym, z perspektywy prawa,
nie mozna mowi¢ o wizerunku bez poru-
szenia kwestii jego ochrony.

Wizerunek dobrem osobistym

W polskim ustawodawstwie istnieje re-
gulacja dotyczaca zagadnienia ochrony
wizerunku. Znalazla si¢ ona w kodeksie
cywilnym, prawie autorskim i prawie pra-
sowym. W ustawie o sporcie odniesio-
no sie takze do wizerunku sportowca.
W zwigzku z rozwojem marketingu, kwe-
stia ta bedzie skupiata coraz wiecej uwagi.
Dlatego niezwykle istotne w przysztoéci
bedzie jej dalsze normowanie i konkre-
tyzowanie. Dzialania te pozwolg na
efektywniejsze i bardziej przejrzyste wy-
korzystywanie wizerunkow, szczegolnie
w celach zarobkowych.
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Kwestie samego wizerunku, jak i jego
ochrony, nalezy zacza¢ od analizy odpo-
wiednich przepisow kodeksu cywilnego.
Tre§¢ art. 23 k.c. wskazuje, ze wizerunek
nalezy do grupy praw podmiotowych oso-
bistych, ktére sa prawami bezwzgledny-
mi (skutecznymi erga omnes, czyli dla
wszystkich), niemajatkowymi, niezbywal-
nymi i nie podlegajacymi dziedziczeniu.
Wizerunek nalezy do tzw. dobr osobistych.

Wylacznie osoby fizyczne maja swoj
wizerunek. Nie jest on dobrem osobistym
os6b prawnych. Takiego zdania jest Sad
Najwyzszy: ,Zgodnie z art. 43 k.c. przepi-
sy o ochronie débr osobistych stosuje si¢
odpowiednio do 0séb prawnych (...) Od-
powiednie stosowanie art. 23 k.c. wylacza
z zakresu tej ochrony takie jednak dobra
osobiste czlowieka, ktore w przypadku
osoby prawnej w ogéle nie moga by¢ brane
pod uwage, jak np. zdrowie czy wizerunek.
Nie jest bowiem wizerunkiem osoby praw-
nej ani wizerunek miejsca jej siedziby, ani
0s6b wchodzacych w sktad jej organéw lub
nawet catego zespotu™.

Z drugiej strony w orzeczeniu Sadu Ape-
lacyjnego w Warszawie pojawila si¢ szersza

wykladnia pojecia wizerunku, zawierajaca
takie elementy, jak renoma, czy dobre imie.
W takim przypadku, zdaniem sgdu, moz-
liwe jest uzycie sformulowania wizerun-
ku osoby prawnej, ktéry bytby chroniony
przez odpowiednie przepisy prawa cywil-
neg’. Réwniez Sad Najwyiszy podzielit
w jednym z orzeczen ten poglad®. Wydaje
si¢ jednak, ze poglad ten nie jest racjonal-
ny i moglby spowodowac zbyt daleko idace
rozszerzenie konstrukeji wizerunku. Pod-
mioty te majg inne oznaczenia, ktére mo-
ga mie¢ funkcje identyfikacyjne (np. herb,
logotyp). Dlatego tez, nie ma koniecznosci
tworzenia takich dobr osobistych jak wize-
runek, w celu konstruowania kolejnego in-
strumentu, stuzacego rozpoznawaniu os6b
prawnych.

Sposoby ochrony

Kwestie ochrony wizerunku i innych
dobr osobistych reguluje art. 24 Kodek-
su cywilnego. Przystuguje ona jedynie
przed bezprawnym naruszeniem lub za-
grozeniem dobra osobistego. Przepis nie
wymaga, by naruszenie bylo zawinione.
Domniemanie bezprawnoéci wplywa,




w sposob korzystny dla pokrzywdzonego,

na rozlozenie ciezaru dowodu oraz ryzy-

ka niewyjasnienia okolicznosci stanu fak-
tycznego, od ktérych bezprawnos$¢ zalezy.

Analizujac art. 24 § 1 Kodeksu cywil-
nego nalezy podkresli¢, ze ochrona przy-
stuguje tylko przed ,,cudzym dziataniem”

W przypadku osoby fizycznej, liczy sie

wylacznie zachowanie zdeterminowane

jej wolg. Natomiast w odniesieniu do oso-
by prawnej lub podmiotu bez osobowosci

prawnej, konieczne jest przypisanie im

sprecyzowanego skutku dzialania. Osoba,

ktérej wizerunek naruszono ma do dys-
pozydji trzy $rodki ochrony:
« zadanie zaniechania dziatan zagrazaja-
cych dobru osobistemu, chyba, ze nie
jest ono bezprawne;

o w razie dokonanego naruszenia, z3-
danie, zeby osoba, ktéra dopuscita sie
naruszenia, dopelnita czynnosci po-
trzebnych do usuniecia jego skutkéw,
przede wszystkim poprzez zlozenie
o$wiadczenia o odpowiedniej tresci
i w odpowiedniej formie;

» mozna réwniez zada¢ zado$cuczynie-
nia pienieznego lub zaptaty odpowied-
niej sumy pienieznej na wskazany cel
spoleczny, na zasadach przewidzianych
w kodeksie.

Nalezy réwniez pamigtaé, ze jezeli wsku-

tek naruszenia dobra osobistego zostala

wyrzadzona szkoda majatkowa, poszko-
dowany moze zadac jej naprawienia na za-
sadach ogolnych.

Pozew i orzeczenie

Zadanie zaniechania naruszania dobra
osobistego moze pojawic sie w pozwie sa-
moistnie, gdy dobro osobiste zostato tylko
zagrozone cudzym dziataniem, albo tez
moze wystapi¢ obok zadania usuniecia
skutkéw naruszenia, gdy do naruszenia
dobra osobistego doszlo. Dlatego tez sad
musi najpierw stwierdzi¢, czy do narusze-
nia rzeczywiscie doszlo.

W przypadku, gdy nie jest pewne, czy
dane prawo przystuguje podmiotowi, na-
lezy powola¢ si¢ na stanowisko przedsta-
wione w orzecznictwie o dopuszczalnosci
powoddztwa o ustalenie, czy okreslone
dobro przystuguje powodowi w sytuacji,
gdy ten uwaza, ze zostalo ono zagrozo-
ne lub naruszone i kieruje roszczenie
do sadu. Podstawe powddztwa stanowi
art. 189 Kodeksu postepowania cywilne-
go, ktory wskazuje: ,Powdd moze zadaé
ustalenia przez sad istnienia lub nieist-
nienia stosunku prawnego lub prawa,
gdy ma w tym interes prawny”. Moze ono
zostaé skierowane przeciwko osobom fi-
zycznym, ale i prawnym.

Orzeczenie uwzgledniajace powddztwo
o zaniechanie dzialania zagrazajacego
lub naruszajacego dobro osobiste, nie
moze ograniczaé si¢ do skonstruowania
jedynie ogdlnego zakazu podejmowania
tych dzialan. Powinno okresla¢ mozli-
wie precyzyjnie, czego si¢ od pozwane-
go w ramach zaniechania oczekuje. Nie
nalezy tez wykluczaé okreslenia czynno-
$ci, ktore trzeba podjaé w celu usuniecia
powstalego stanu zagrozenia®. Dodatko-
wo nalezy wskaza¢, iz zadanie usuniecia
skutkéw naruszenia powinno by¢ odpo-
wiednie do charakteru i rodzaju naru-
szenia dobra osobistego.

Kodeks to nie wszystko

W sytuacji, gdy naruszenie dobra osobi-
stego spowodowalo wyrzadzenie szkody
majatkowej, pokrzywdzony moze zadacé
jej naprawienia na zasadach ogdlnych
(np. na podstawie art. 415 i nastepnych
Kodeksu cywilnego). Jednak w tym przy-
padku niezwykle wazna jest odpowie-
dzialno§¢ na zasadzie winy (umy$lnej
lub nieumyélnej), ponoszona przez osoby
fizyczne lub prawne (odpowiedzialnosé
spoczywa wtedy na osobach wchodzg-
cych w sklad organéw osoby prawnej)
i odnoszaca si¢ do szkody, w postaci stra-
ty i nieosiagnietej korzysci (w zakresie,
w ktérym istnieje zwigzek przyczynowy
miedzy nig a czynem bezprawnym - art.
361 § 2 Kodeksu cywilnego)s. Mozliwe
jest przy tym kumulatywne lub alterna-
tywne stosowanie prawa prasowego i art.
24 Kodeksu cywilnego?”.

Bardziej szczegétowo kwestie wizerun-
ku przedstawiono w prawie autorskim,
gdzie poruszono takie kwestie jak zgo-
da na wykorzystanie wizerunku, pojecie
rozpowszechniania wizerunku czy osoby
powszechnie znanej. Ciekawg konstruk-
cje dotyczacg wykorzystywania wizerun-
ku sportowca mozemy znalez¢ w ustawie
o sporcie. Zgodnie z art. 14 ust. 1, czlonek
kadry narodowej udostepnia, na zasadach
wylacznosci, swoj wizerunek w stroju re-
prezentacji kraju, polskiemu zwigzkowi
sportowemu, ktéry jest uprawniony do
wykorzystania tego wizerunku do swoich
celéw gospodarczych w zakresie wyzna-
czonym przez przepisy tego zwiazku lub
miedzynarodowej organizacji sportowej,
dzialajacej w danym sporcie.

Niechciana reklama

Aktualnie istnieje wiele zagrozen dla
wizerunku osoby. Jednym z nich jest
postuzenie si¢ wizerunkiem sobowtd-
ra popularnej osoby i wykorzystanie
go w celach reklamowych, marketingo-

wych. W literaturze pojawiajg sie glosy,
ze powinien istnie¢ zakaz ,wywolywa-
nia reklamowego skojarzenia z dang oso-
ba, poniewaz godzi to w jej publiczny
wizerunek. Stwarza sie wrazenie, Ze ona
sie na to zgodzila, ze akceptuje reklame,
co nie jest prawda, a nawet, gdy takiego
wrazenia nie stwarza, to wywoluje si¢
niepozadane dla uprawnionego skoja-
rzenie z niechciang reklama?®”.

Dlatego regulacja prawna, dotyczaca
wizerunku i jego ochrony, ma zapobiega¢
sytuacjom, w ktérych dobro to moze by¢
naruszane ze szkoda dla osoby uprawnio-
nej. Pamietajmy, ze w przypadku oséb
rozpoznawalnych, bezprawne wykorzy-
stanie wizerunku moze pozbawié¢ ich
sporego zarobku lub wplyna¢ na odbidr
przez spoleczenistwo.

Witold Ciesla

Autor pracuje w Departamencie Wspolpracy
Migdzynarodowej i Praw Czlowieka Ministerstwa
Sprawiedliwosci; absolwent Wydziatu Prawa

i Administracji Uniwersytetu Jagielloniskiego; cztonek
Sekcji Prawa Sportowego Instytutu Allerhanda i Komisji
ds. Regulaminowo-Prawnych Matopolskiego

Zwigzku Pitki Noznej

PRZYPISY:

1. Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 23.05.1977 r.,
I CR 159/77, niepubl.

2. ,Uzywanie charakterystycznych elementow
architektonicznych Uniwersytetu Warszawskiego,
do ktérych nalezy brama Uczelni z jej godlem,
ktore z kolei jest cze$cia zewnetrznego wizerunku
Uniwersytetu, dla celow komercyjnych
(reklamowych) przez osobe trzecia, bez zgody
wiadz uczelni, jest naruszeniem wizerunku tej
uczelni, a tym samym narusza jej dobra osobiste”
w: Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia
29.05.2000 r., I ACa 161/99, Wokanda 2001, nr
11, 5.43.

3. Nalezy uznad, ze kryterium zewnetrznego
postrzegania usprawiedliwia takze teze

o istnieniu dobra osobistego osoby prawnej

w postaci znaku ja symbolizujgcego (...) symbol
osoby prawnej jest no$nikiem jej tozsamosci

w zewnetrznym odbiorze i podobnie jak nazwa
czy firma stanowi dobro osobiste osoby prawne;.
W tym sensie stanowi wizerunek osoby prawne;j.”
w: Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 7.03.2003 r.,
I CKN 100/01, Lex Polonica.

4. Wyrok Sadu Najwyzszego, Izba Cywilna z dnia
30.8.1974, I CR 384/74, (OSP 1977 nr 10, poz.
161); Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 6.11.1986,
I CR 317/86, niepubl.

5. Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia. 9.07.1971 .,

II CR 220/71 (OSNC 1972 nr 1 poz. 19); por.
Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 22.12.1997 ., I
CKN 546/97, (OSNC 1968 nr 7-8 poz. 119).

6. Red. J. Barta, R. Markiewicz, Prawo autorskie

i prawa pokrewne, Warszawa 2008, s. 136.

7. Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 24.8.1990, II
CR 405/90 ("Palestra” 1991, nr 8-9, 5.78); Red.
M. Safjan, System Prawa Prywatnego, Prawo
Cywilne - czes¢ ogélna. Tom I, Warszawa 2012,
str. 606.

8. T. Grzeszak, Reklamowe wykorzystanie
wizerunku i nazwiska jako przyklad
reklamowego wykorzystania persony w: Dokad
zmierza prawo autorskie we wspdlczesnym
$wiecie? Materialy z Miedzynarodowej
Konferencji Prawa Autorskiego, Krakow 20-22
kwietnia 2005 1., Krakéw 2006, s. 40 i nast.
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Porady

Ochrona danych osobowych

po nowemu

Od 25 maja 2018 roku zacznie obowigzywad unijne Ogélne Rozporzadzenie o Ochronie

49

Danych Osobowych (RODO), ktére zastapi przepisy obecnie obowiazujacej w Polsce
ustawy z 29 sierpnia 1997 roku o ochronie danych osobowych. Warto dowiedzied sie, jakie
obowiazki nalozq na nas nowe przepisy i jakie konsekwencje groza za ich nieprzestrzeganie.

MICHAL RUJNER

ozporzadzenie 2016/679 pocho-
dzi z 27 kwietnia 2016 r., a je-
go tekst zostal opublikowany tydzien
pdzniej w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej. Jest ono, tak jak inne roz-
porzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE), stosowane bezposrednio we
wszystkich panstwach cztonkowskich.
Wprawdzie do wejécia w zycie RODO
zostato nieco ponad rok, jednak z per-
spektywy wprowadzanych zmian, mo-
ze okazac sie, ze nie jest to az tak dlugi
okres. Warto zatem dowiedzie¢ sig, jak
przygotowal swoja organizacje i pra-
cownikéw do nowych zasad i wymogdéw.
Przepisy rozporzadzenia beda bowiem
bardziej restrykcyjne niz dotychczasowe
regulacje. Za ich nieprzestrzeganie wpro-
wadzone zostang kary nawet do 20 mln
euro, a dodatkowe obowigzki nalozone
na podmioty przetwarzajace dane oso-
bowe beda wymagaly od nich wigkszej
$wiadomosci w zakresie ochrony danych
osobowych.

Kogo dotyczy zmiana przepiséw
Reforma ochrony danych osobowych cat-
kowicie zmieni znang nam w tej dziedzinie
rzeczywisto$¢. Obejmie wszystkich przed-
siebiorcéw, a takze instytucje, ktére prze-
twarzaja dane osobowe i oferuja swoje
ustugi osobom przebywajagcym na te-
renie Unii Europejskiej. Niezaleznie od
tego, czy podmioty maja swoja siedzibe
poza obszarem Unii Europejskiej, czy
tez nie. Oznacza to, iZ miejsce, w kto-
rym dane sa rzeczywiscie przetwarzane,
przestanie mie¢ jakiekolwiek znaczenie.

Nieprzejrzysto$é wytycznych

Zapoznajac sie z trescig RODO, mozemy
by¢ zawiedzeni i nieco zdezorientowani.
Tekst (szczegolnie ten w polskim ttuma-
czeniu) nie jest przyjazny i przejrzysty

nawet dla ekspertow specjalizujacych
si¢ w dziedzinie ochrony danych osobo-
wych. Jednoczes$nie, przyzwyczajeni do
szczegolowych i w miare precyzyjnych
regulacji ustawy o ochronie danych
osobowych, mozemy mie¢ watpliwosci
zwigzane z przyswojeniem idei unijnych
przepiséw.

£

Fot. Krzysztof Wojciewski

Rozporzadzenie nie zawiera konkret-
nych, klarownych i jasnych wytycznych,
dotyczacych tego ,jak by¢ powinno” -
w jaki sposob oraz jakimi $rodkami dane
osobowe, w konkretnej sytuacji, powin-
ny by¢ chronione. Oznacza to, iz od 25
maja 2018 r. nie bedziemy mieli juz od-
gornych wytycznych ustawodawcy. To
na administratorze danych osobowych
i/lub podmiocie przetwarzajacym dane
(procesorze) spocznie obowigzek pod-
jecia odpowiednich $rodkéw oraz za-

gwarantowania wdrozenia i stosowania
odpowiednich narzedzi. W zalezno$ci od
rodzaju, zakresu, celu i skali przetwarza-
nia danych osobowych.

Ocena ryzyka

Na podstawie przeprowadzonej oceny
ryzyka, ktérej nalezy dokona¢ przed
przystapieniem do przetwarzania da-
nych, administrator danych osobowych
lub podmiot przetwarzajacy bedzie
zobowigzany opracowa¢ indywidual-
ng strategie, zapewniajaca adekwatne
narzedzia i §rodki ochrony przetwarza-
nych danych. Tym samym, stosowanie
gotowych rozwigzan, cho¢by w postaci
szablonowych polityk bezpieczenstwa
(sprawdzaly si¢ one dotychczas np.
w przypadku kontroli GIODO), prze-
stanie by¢ skuteczng ochrong przed
ewentualnym zarzutem niezapewnienia
wlasciwej ochrony przetwarzanych da-
nych. Decyzje w tym obszarze zaleze¢
beda wylacznie od administratora da-
nych osobowych. To on poniesie ewen-
tualng odpowiedzialnoé¢ na naruszenie
nowych przepisow.

Administratorem danych osobowych
bedzie mogla by¢ osoba fizyczna lub
prawna, organ publiczny, jednostka lub
inny podmiot, ktéry samodzielnie lub
wspdlnie z innymi ustala cele i sposoby
przetwarzania danych osobowych. Pod-
miotem przetwarzajgcym dane bedzie
za$ osoba fizyczna lub prawna, organ pu-
bliczny, jednostka lub inny podmiot, kté-
ra przetwarza dane osobowe w imieniu
administratora.

Ochrona prywatno$ci

Organizacje rozrastaja si¢, zmienia si¢
zakres przetwarzanych danych, dlate-
go tak istotna jest ciagla kontrola nad
wewnetrznymi regulacjami dotyczacy-
mi ochrony danych osobowych. Moze
bowiem zdarzy¢ sie, ze raz opracowana
strategia nie wystarczy. RODO wprowa-
dza bowiem obowigzek nieustannego
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dbania o prywatnos¢, a takze inicjowa-
nie dziatan zmierzajacych do zwigksza-
nia jej ochrony. Tym samym, zaréwno
w momencie planowania strategii ochro-
ny, jak réwniez na pozniejszych etapach
jej wdrazania, administrator danych
osobowych bedzie musial konsekwent-
nie dba¢ o obszar ochrony prywatno-
$ci. Nowe przepisy maja bowiem na
celu zaktywizowanie podmiotéw prze-
twarzajacych dane do nieustannego
modyfikowania i poprawy stosowa-
nych $§rodkéw ochrony, zamiast podej-
mowania dzialan ad hoc w sytuacjach
kryzysowych, gdy doszlo do narusze-
nia ochrony danych osobowych.

Liczne wymogi

Administrator danych osobowych, w mysl
idei ,,rozliczalnosci”, jaka wprowadza RO-
DO, bedzie zobligowany do wykazania, ze
przepisy rozporzadzenia rzeczywiscie sg
przez niego przestrzegane. Realizacja te-
go obowiazku bedzie rodzita koniecznoéé
wykazania, ze wdrozone strategie, narze-
dzia, czy polityki ochrony danych osobo-
wych s3 dostosowane do realnych potrzeb
i zakresu przetwarzanych danych oso-
bowych w danej organizacji. Proces ten
skomplikowany zostanie przez koniecz-
no$¢ analizy zakresu i celu przetwarzania
danych, przeprowadzanej juz od momen-
tu ich zebrania, az do czasu usuniecia.
Inne wymogi to realizowanie poszerzo-
nego obowigzku informacyjnego, zapew-
nienie mozliwosci przenoszenia danych
(w formacie nadajacym si¢ do maszyno-
wego odczytu), wykorzystywanie szyfro-
wania i pseudo-anonimizacji (zastgpienie
pierwotnych danych osobowych swoistym
pseudonimem), a takze stosowanie ade-
kwatnych procedur awaryjnych, majacych
na celu zagwarantowanie bezpieczenstwa
przetwarzanych danych osobowych.

Zglaszanie naruszen

Unijne przepisy wprowadzaja obowig-

zek zglaszania naruszen ochrony da-

nych osobowych. W terminie 72 godzin

od stwierdzenia naruszenia, co do zasa-

dy kazdy incydent zwigzany z narusze-

niem ochrony danych osobowych bedzie

musial zosta¢ zgloszony do Generalne-

go Inspektora Ochrony Danych Osobo-

wych (badz instytucji, ktéra go zastapi)

wraz z informacjg o:

o charakterze naruszenia ochrony da-
nych osobowych,

« konsekwencjach tego naruszenia,

o zastosowanych lub proponowanych
$rodkach majacych na celu zaradze-
nie naruszeniu ochrony danych,
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o wskazanych $§rodkach minimalizujg-
cych negatywne skutki naruszen.

Kary finansowe

Analizujac zmiany, jakie niesie za soba
reforma ochrony danych osobowych, nie
mozna poming¢ faktu, iz RODO wpro-
wadza finansowe kary za naruszenie
przepiséw dotyczacych ochrony danych
osobowych. Zgodnie z nowymi regula-
cjami, ADO lub podmiot przetwarzaja-
cy dane osobowe, naruszajac przepisy
naraza si¢ na kare do 20 mln euro lub
4% swojego catkowitego rocznego $wia-
towego obrotu. Majgc za$ $wiadomo$¢,
ze rozporzadzenie wskazuje wylacznie
ogbélne wymagania i ramy w obszarze
bezpieczenstwa danych osobowych, po-
zostawiajac wybor metod i $rodkéw do
indywidualnej oceny, podjecie niewla-
$ciwych decyzji, moze by¢ dla organizacji
sporym zagrozeniem.

Nowa funkcja

Jednoczeénie zmianie ulegnie status ad-
ministratora bezpieczenstwa informa-
¢ji. RODO wprowadza bowiem funkeje
inspektora ochrony danych osobowych
(Data Protection Officer), ktéry co do
zasady bedzie obligatoryjnie powolany
przez administratora danych osobowych
i podmiot przetwarzajacy. Rozporzadze-
nie wskazuje na wymagania i kwalifika-
cje zawodowe wymagane do pelnienia tej
funkcji. Zgodnie z RODO, administrator
danych osobowych i/lub procesor be-
da musieli zagwarantowa¢ niezalezno$¢
i mozliwo$¢ wykonywania zadan przez
inspektora ochrony danych osobowych
ktory bedzie mogt by¢ pracownikiem
administratora danych osobowych lub
pracownikiem procesora, albo wypelnia¢

swoje zadania na podstawie umowy cy-
wilnoprawnej o §wiadczenie ustug.

Mnogo$¢ przepiséw

Nalezy podkredli¢, ze od maja 2018 roku
bedziemy zobowigzani stosowa¢ nie tyl-
ko RODO, ale réwniez przepisy krajowe.
Rezim ochrony danych osobowych, po
wejéciu w zycie rozporzadzenia, bedzie
bowiem ztozony. Obejmie nie tylko re-
guly wynikajace wprost z rozporzadze-
nia. Zagadnienia takie, jak ustanowienie
i organizacja organéw nadzorczych, czy
uszczegblowienie i rozwiniecie zasad
ustanowionych w RODO, beda mogly
by¢ uregulowane na poziomie przepisow
krajowych panstw czlonkowskich UE.

Konieczny audyt

Od 25 maja 2018 roku catkowicie zmieni
sie zatem system ochrony danych osobo-
wych. Aby w nalezyty sposéb przygoto-
wac si¢ do zmian, warto jak najwcze$niej
rozpocza¢ analiz¢ panujacych w danej
organizacji procedur oraz rozpoznaé
obszary, ktére beda wymagaly moderni-
zacji. W tym celu konieczne wydaje si¢
przeprowadzenie audytu stanu obecne-
go: inwentaryzacji posiadanych zasobow
i polityk bezpieczenstwa pod katem ro-
dzaju, zakresu, celu i skali przetwarza-
nych danych osobowych. Tylko w ten
sposob mozliwe bedzie rzetelne i odpo-
wiedzialne zaplanowanie dzialan i §rod-
kéw (nakladu pracy, zasobéw, budzetu)
niezbednych w dostosowaniu si¢ do no-
wych regulacji.

Michal Rujner

Autor jest prawnikiem specjalizujacym sie w dziedzinie
ochrony danych osobowych, dostepie do informacji
publicznej oraz prawie pracy i prawie autorskim.
Pracuje w Sadzie Okregowym w Warszawie
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Migdzynarodowe tabele
alimentacyjne

Obowiazek alimentacyjny w Polsce, jego zakres, a przede wszystkim zwiazana

z nim wysoko$¢ §wiadczenia opiera si¢ w gléwnej mierze na dwéch zasadniczych
przestankach. Zaliczy¢ mozna do nich, z jednej strony, usprawiedliwione potrzeby
osoby uprawnionej, a z drugiej - zarobkowe i majatkowe mozliwosci zobowiazanego

do alimentacji'.

MONIKA BIENIEK-CIARCINSKA

rzepis art. 135 ustawy z dnia 25 lutego

1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy
jednoznacznie w kolejnych paragrafach
okresla, iz ,wykonanie obowigzku alimen-
tacyjnego wzgledem dziecka, ktore nie jest
jeszcze w stanie utrzymac sie samodzielnie
albo wobec osoby niepetnosprawnej moze
polegaé w catosci lub w czesci na osobistych
staraniach o utrzymanie lub o wychowanie
uprawnionego; w takim wypadku $wiad-
czenie alimentacyjne pozostatych zobowig-
zanych polega na pokrywaniu w catosci lub
w czesci kosztéw utrzymania lub wychowa-
nia uprawnionego.”

Nie budzi wiec watpliwosci fakt, iz zgod-
nie z tymi uregulowaniami kazda sytuacja
jest oceniania indywidualnie, z najwyz-
szg staranno$cig przez organ orzekajacy
o alimentach wzgledem konkretnej osoby.
Dokonuje si¢ przy tym oszacowania wa-
runkéw w jakich osoba ta pozostaje. Jedno-
cze$nie okresla sie mozliwosci zarobkowe
0s6b zobowiazanych do alimentacji.

Warto podkredli¢, iz $wiadczenia
wychowawcze i §wiadczenia rodzinne
z pomocy spolecznej lub funduszu ali-
mentacyjnego, a takze §wiadczenia dla
rodziny zast¢pczej nie wplywajg na za-
kres obowigzku alimentacyjnego’.

Niezaleznie jednak od krajowego po-
rzadku prawnego warto zwroci¢ uwage
na fakt, iz w wielu krajach do okreélania
wysokosci obowigzku alimentacyjnego*
stuza specjalne tabele. Sg one gotowymi
zestawieniami, ktore stanowig wzér do
zasgdzania danej kwoty alimentéw na
rzecz osoby uprawnionej.

Tabela niemiecka

Jedna z najbardziej znanych tabel jest
funkcjonujaca w Niemczech ,Diissel-
dorfer Tabelle”, do ktdrej kazdorazowo
dolgczane jest objasnienie tytutéw dyna-

micznych ,Elkldrung dynamischer Titel”
Podkreslenia wymaga fakt, iz z dniem
1 stycznia 2008 roku na terytorium Fede-
ralnej Republiki Niemiec weszlo w Zzycie
nowe prawo, zgodnie z ktérym alimenty
na dziecko nalezne sg jako wartos¢ procen-
towa minimalnego $wiadczenia alimen-
tacyjnego ,Mindestunterhalt” dla danej
grupy wiekowej®. Wspomniane minimalne
$wiadczenie alimentacyjne ksztaltuje sie
na podstawie dwukrotnej kwoty wolnej od
podatku niezbednej do zaspokojenia ma-
terialnego minimum egzystencjonalnego
dziecka ,,Kinderfreibetrag’.

Aby zobrazowa¢ powyzsze wystarczy
przeanalizowa¢ zapisy widniejace na
niemieckich tytutach wykonawczych
zasadzajacych alimenty, wéréd ktérych
zdecydowana wiekszo$¢ stanowi, iz od
danego dnia obowigzek alimentacyjny
zobowigzanego wzgledem uprawionego
wynosi ,100% minimal-
nego $wiadczenia alimen-
tacyjnego minus polowa
kwoty zasitku rodzinnego
na dziecko”.

Tabele sg aktualizowane
kazdego roku i publikowa-
ne przez sad apelacyjny
w Diisseldorfie, stad row-
niez wziela si¢ ich nazwa.
Stuza one przede wszyst-
kim jako swego rodzaju
rekomendacja, wytyczna
dla innych sadéw maja-
ca charakter raczej wska-
z6wki, nie bedaca jednak
instrumentem wigzgcym
ani zrédlem obowigzuja-
cego prawa. Na powyzsze
zestawienie skladaja sie na-
stepujace czynniki: dochody
netto rodzica zobowigzane-
go do placenia alimentéw
»Nettoeinkommen des zum
Unterhalt verpflichteten El-

ternteils”, grupy wiekowe wskazane w la-
tach ,Altersstufen in Jahren”, warto§¢
procentowa ,Prozentsatz”, okreslenie
kwoty na wlasne utrzymanie ,Bedar-
fskontrollbetrag”.

Tak skonstruowana tabela, ktéra z jed-
nej strony stanowi pomoc przy ustale-
niu wysokoséci alimentéw na rzecz
uprawnionego, z drugiej za$ chroni
zobowigzanego do alimentacji poprzez
zwolnienie spod egzekucji minimalne-
go dochodu, stanowigcego zabezpie-
czenie jego egzystencji.

Austria — metoda procentowa

Na podstawie stalego orzecznictwa ali-
menty na terytorium Republiki Austrii
zasadzane sg przy zastosowaniu sktadni-
ka procentowego, poniewaz on najlepiej
wyraza stosunek sit, ktory jest miarodajny
dla ich wymiaru. Jest to metoda procento-

Fot. Archiwum MS
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wa zobrazowana w formie prostej tabeli®,
zgodnie z ktérg alimenty wyliczane sg
jako procentowy udzial dziecka w zalez-
nosci od jego wieku w przychodach netto
zobowigzanego do alimentacji.

W zwiazku z tym dziecko w wieku
0-6 lat otrzyma alimenty w wysokosci
16%. miesigcznego przychodu netto
zobowigzanego, dziecko w wieku
6-10 lat - 18%., w wieku 10-15
lat - 20%., dziecko w wieku od
15 lat i starsze — 22%. Za kazde
kolejne dziecko ponizej 10 ro-
ku zycia dolicza si¢ dodatkowo
1%., za$ za kazde kolejne dziec-
ko powyzej 10 roku zycia — do-
datkowo 2%.

Zgodnie z austriackim kodek-
sem cywilnym (ABGB) rodzice
maja obowigzek w miare swoich
sit 1 mozliwosci odpowiednio
wnosi¢ wktad do pokrycia po-
trzeb swoich dzieci, stosownie
do ich warunkéw zyciowych.
Rodzic opiekujacy sie dzieckiem
wnosi sw6j wklad w naturze,
rodzic za$ niesprawujacy bez-
posredniej opieki - w formie
pienieznych $wiadczen alimen-
tacyjnych. Osoba zobowigzana
do pienieznych §wiadczen alimentacyj-
nych musi w sposéb adekwatny wyko-
rzystywaé swoje umiejetnoéci i wiedze
aby osiagna¢ dochody wystarczajace do
zapewnienia $wiadczen alimentacyjnych.
Jesli bez uzasadnionej przyczyny tego
obowigzku nie spelnia, to przy ustalaniu
alimentéw mozna zalozy¢ takie docho-
dy, jakie osoba zobowigzana mogtaby
w danej sytuacji osiagna¢ przy wytezeniu
wszystkich swoich sil i umiejetnosci. Jest
to tzw. zasada wytezenia wszelkich moz-
liwych sit.

Oczywiécie zobowigzany moze sam
wybra¢ zawod jaki bedzie wykonywat,
ale musi sie zatroszczy¢ o to, aby zapew-
nione byly $wiadczenia alimentacyjne
w odpowiedniej wysokosci dla uprawio-
nego do alimentéw.

Tabela z Ziirichu

Metoda procentowa badz tez tzw. tabela
z Ziirichu funkcjonuje do obliczania kwo-
ty alimentéw w Szwajcarii, a sam obowig-
zek alimentacyjny rodzicow wzgledem
dzieci zostat uregulowany w kodeksie cy-
wilnym®. Obliczanie wysokosci naleznych
alimentéw uwzglednia przede wszystkim
potrzeby dziecka, glownie podstawowe,
tj. Zywno$¢, odziez, miejsce zamieszkania,
koszty leczenia ale rowniez ubezpieczenie
zdrowotne, edukacje, zaspakajanie innych

Na wokandzie
1(32)/2017

potrzeb - dodatkowe lekcje, zagospoda-
rowanie czasu wolnego, organizacje wy-
poczynku czy kieszonkowe. Brane sg pod
uwage takze mozliwoéci gospodarcze kaz-
dego z rodzicéw z osobna.

Rys. Lukasz Jagielski

Wspomniana metoda procentowa, ktora
obowiazuje m.in. w kantonie berneriskim,
okre$la udziat dziecka w przychodzie net-
to dluznika alimentacyjnego na 17%. Dla
dwojki dzieci suma udzialu w przycho-
dach wzrasta do 27%. dla tréjki dzieci do
35%. Jest to wiec podobne rozwiazanie jak
to zastosowane na terytorium Austrii.

W przypadku Tabeli z Ziirychu'® pod-
stawa wyliczen sg: ilo§¢ dzieci'!, wiek,
oraz podstawowe potrzeby: wyzywienie,
odziez, mieszkanie, dodatkowe koszty,
opieka i edukacja.

Model finlandzki

Nieco odmienne rozwigzanie zostato wpro-
wadzone na terytorium Republiki Finlandii,
gdzie funkcjonuja tzw. wskaznikowe kwoty
pieniezne. Wytyczne do ustalania wysoko-
$ci pomocy alimentacyjnej na rzecz dziecka
zostaly przygotowane wspdlnie przez Mini-
sterstwo Sprawiedliwosci oraz Ministerstwo
Spraw Socjalnych i Zdrowia w latach 2005-
2007. Zostaly one docelowo przekazane
samorzadom gminnym, ujednolicenia dzia-
falnosci samorzadowych wladz socjalnych
w sytuacji gdy biorg udzial w doradzaniu
rodzicom w ustaleniu wlasciwej kwoty po-
mocy alimentacyjnej, badz gdy rozwazaja
oni czy zawarta przez nich umowa w spra-

wie pomocy alimentacyjnej jest mozliwa do
zatwierdzenia
Wytyczne opierajg si¢ na przepisach usta-
wy o utrzymaniu dziecka (Laki lapsen ela-
tuksesta). Podobnie jak w przypadku innych
omawianych panstw, wytyczne te nie majg
mocy wigzacej wobec dzialalnoéci wspo-
mnianych wladz, jednakze s3 w sensie
_ prawnym zaleceniem dotyczacym
zasad ustalania wysokosci $wiad-
czen alimentacyjnych.
Kwoty podane w wytycznych
odzwierciedlaja sytuacje, ktéra
obowiazywata w chwili ich tworze-
nia, stad tez w celu zapewnienia ich
aktualnosci zawarte w nich kwoty
podlegaja corocznej korekcie liczac
od poczatku kazdego roku kalen-
darzowego, o taka liczb¢ punktéw
procentowanych, ktéra odpowiada
korekcie wskaznikowej przewidzia-
nej dla $wiadczen alimentacyjnych.
Przytoczone powyzej uregulo-
wania dotyczace przedmiotowej
materii sg przykladem rozwig-
zai stosowanych przez wy-
brane panstwa, nie zawierajg
jednak odniesienia do skutecz-
nosci, szans czy zagrozen zwigza-
nych z ich funkcjonowaniem.
Niezaleznie jednak od sposobu czy metod
ustalania wysokoéci obowigzku alimen-
tacyjnego wzgledem os6b uprawnionych
warto zaznaczy¢, iz powinien by¢ on reali-
zowany przez osoby zobowigzane w sposdb
rzetelny i pozwalajacy na zabezpieczenie
utrzymania wierzycieli.

Monika Bieniek-Ciarcinska

Autorka jest pracownikiem Departamentu Wspdlpracy
Miedzynarodowej i Praw Czlowieka w Ministerstwie
Sprawiedliwosci

PRZYPISY:

1. Art. 135§1. ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. -
Kodeks rodzinny i opiekunczy [Dz.U. z 2015 1.
poz. 2028 ze zm.;]

2. Art. 135$2. Kodeks rodzinny i opiekunczy

3. W rozumieniu ustawy z dnia 7 wrzesnia
2007 r. 0 pomocy osobom uprawnionym do
alimentow (j. t. Dz. U. z 2016 r. poz. 169 ze zm.)
4. Art. 135$3 Kodeks rodzinny i opiekuriczy

5. §1612a niemiecki kodeks cywilny
(Biirgerliches Gesetzbuch, BGB) w nowym
brzmieniu.

6. §32 ust. 6 zd. 1 niemieckiej ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych (EStG)

7. Wskazano nastepujace grupy wiekowe: 0-5
lat; 6-11 lat, 12-17 lat i od 18 roku zycia

8. Tabela uwzglednia wiek dziecka

i odpowiadajacy mu procent miesiecznego
przychodu netto zobowigzanego do alimentacji.
9. art. 276- 295

10. Wg stanu na rok 2016.

11. 1 grupa: 1 dziecko; 2 grupa 1-2 dzieci; 3
grupa: 1-3 i wiecej dzieci.



Karalnos¢ przestepstw

podatkowych

W ostatnich kilkunastu miesiacach jeste$smy swiadkami wyjatkowo intensywnych

prac legislacyjnych, ktére wprowadzaja szereg zmian w ustawach i aktach
wykonawczych z wielu dziedzin prawa.

GABRIELA BIEDRZYCKA

Do najbardziej odczuwalnych, biorac
pod uwage szerokie grono adresatow,
nalezy zaliczy¢ zmiany w prawie podat-
kowym. Wszystkie, poczawszy od zeszto-
rocznej rewolucji w Ordynacji podatkowe;j
(wprowadzenie klauzuli przeciwko unika-
niu opodatkowania), stuza uszczelnieniu
systemu podatkowego w Polsce.

Mozna z calg pewnoscig stwierdzié,
ze jest to obecnie europejski trend. Za-
poczatkowaly go unijne organy, ktére
od kilku lat ze zwiekszong aktywnoscig
publikuja alarmujace dane o skali wytu-
dzen podatku od towaréw i ustug oraz
rozmiarach uchylania si¢ od opodatko-
wania przez przedsiebiorcéw i innych
podatnikéw w Unii Europejskiej. Od
potowy 2015 roku podjeto starania zmie-
rzajace do ograniczenia przestepczosci
podatkowej w UE. Nabraly one impetu po
tym, jak Komisja Europejska przedstawita
komunikat skierowany do Parlamentu UE
oraz Rady UE w sprawie planu uszczelnie-
nia systeméw podatkowych panstw czton-
kowskich. Ruch ten stanowit duzy krok
w kierunku zaostrzania dyscypliny podat-
kowej w krajach czlonkowskich Wspdl-
noty. Rozpoczela sie walka z problemem
wyludzen i oszustw zwigzanych z podat-
kiem od towaréw i ustug (VAT), a takze
z miedzynarodowymi korporacjami da-
zacymi do obnizenia naleznosci z tytulu
podatkéw dochodowych.

Zmiany w kodeksie karnym
Dazenie do uporzagdkowania krajowego
systemu prawa podatkowego oraz idea
wspdlnej walki panstw czlonkowskich
UE przeciwko oszustwom podatkowym,
doprowadzity do znacznych zmian w pol-
skim Kodeksie karnym. Do tej pory nie
bylo w polskich ustawach, poza ustawa
Kodeks karno-skarbowy, przepisow, kto-
re odnosilyby sie wprost do konkretnych
przestepstw podatkowych.

Nowelizacja Kodeksu karnego wprowadzi-
ta szczegllne regulacje, w postaci opisow
nowych przestepstw. Stanowi to duzy krok
naprzéd w planie walki z przestepczoscia
podatkows, od dawna zapowiadanym przez
Ministra Sprawiedliwosci Zbigniewa Zio-
bro. Doskonalym przykladem jest poja-
wienie si¢ w Kodeksie karnym artykutow

l PROKURATOR REJONDWY
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Fot. Krzysztof Wojciewski

270a, 271a oraz 277a-277d, ktore dotycza
falszowania faktur, gdyz to wlasnie faktury
ukazujace nierzeczywiste zdarzenia go-
spodarcze s3 narzedziem odgrywajacym
najistotniejsza role w wigkszosci oszustw
podatkowych dotyczacych wyludzen VAT.
Godny podkreslenia jest fakt, ze czyny
zabronione, wprowadzone nowelizacja Ko-
deksu karnego, zostaly uwzglednione w ka-
talogu przestepstw, wobec ktorych mozliwe
jest zarzadzenie procesowej kontroli oraz

utrwalania tre$ci rozméw telefonicznych.
Bedzie to dawalo mozliwo$¢ przeprowa-
dzania czynnoéci operacyjno-rozpoznaw-
czych wykonywanych m.in. przez policje,
Centralne Biuro Antykorupcyjne, organy
kontroli skarbowej i Strazy Granicznej oraz
moze mie¢ realny wplyw na skutecznos¢
wykrywalnoéci przestepstw podatkowych.

Falszywe faktury

Karanie procederu falszowania faktur wy-
magalo wprowadzenia do Kodeksu karne-
go definigji faktury, ktéra pojawita sie w art.
115 § 14a. Nowy artykut 270a wprost od-
nosi si¢ do procederu falszowania faktury.
Do tej pory organy podatkowe oraz proku-
ratura w trakcie postepowan o tego rodzaju
czyn zabroniony musialy korzysta¢ z prze-
pisu art. 270 Kodeksu karnego, méwiacego
o falszowaniu i podrabianiu wszelkiego ro-
dzaju dokumentow.

Zgodnie z przyjetym art. 270a, karane
jest podrabianie lub przerabianie faktury
w celu uzycia za autentyczna, w zakresie
okolicznosci mogacych miec¢ znaczenie dla
okreslenia wysokosci naleznosci publiczno-
prawnej albo uzywanie takiej faktury jako
autentycznej. Regulacja ta jest odpowie-
dzia na zatrwazajace dane Najwyzszej Izby
Kontroli z ostatnich lat, zgodnie z ktérymi
organy kontroli skarbowej wykryly fikcyjne
faktury na kwote 19,7 mld zt w 2013 roku,
33,7 mld zt w 2014 roku oraz 81,9 mld zt
w2015 roku.

Ustawg z dnia 10 lutego 2017 r. 0 zmia-
nie ustawy - Kodeks karny oraz niektd-
rych innych ustaw (Dz. U. z 2017 1. poz.
244), ktéra weszla w zycie w dniu 1 marca
2017 r., wprowadzono wysokie sankcje za
tego rodzaju przestepstwa. Ustawodawca
uchwalit niespotykang dotychczas w krajo-
wym ustawodawstwie karnym, zwigzanym
z przestepczoécia podatkows, maksymalng
kare 25 lat wiezienia za dopuszczenie sie
przestepstw okreslonych w art. 270a lub
art. 271a wobec faktury lub faktur zawie-
rajacych kwote naleznosci, ktdrej wartosé
lub tczna wartos¢ jest wigksza niz 10 mln
zt. W my$l noweli, karalnos¢ czynu zaostrza
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sie w zaleznoéci od wysokoéci kwoty na-
leznosci okreslonych faktura. W tym celu
ustawodawca postuguje sie pojeciem mie-
nia wielkiej wartoéci i jego wielokrotno-
$ci. Pojecie to zostalo zdefiniowane w art.
115 §6 Kodeksu karnego i oznacza mienie
o warto$ci przekraczajacej 1 min zl, w cza-
sie popelnienia czynu zabronionego.

Ustawodawca wprowadza trzy typy czy-
nu zabronionego polegajacego na wysta-
wianiu fikcyjnych faktur i podrabianiu oraz
przerabianiu faktur.

Pierwszy z nich, typ podstawowy, po-
jawia sie w artykulach 270a §1 i 271a §1.
Na ich podstawie sprawca zagrozony jest
karg pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy
do lat 8. Nalezy jednak rozrdzni¢, ze art.
270a § 1 odnosi si¢ do procederu pod-
rabiania lub przerabiania faktury, w celu
uzycia za autentyczng, w zakresie okolicz-
nosci faktycznych mogacych mie¢ znacze-
nie dla okredlenia wysokosci naleznosci
publicznoprawnej lub jej zwrotu albo do
procederu uzywania takiej faktury jako
autentycznej. Z kolei art. 271a, posiadaja-
cy cechy falszerstwa intelektualnego, do-
tyczy czynnoéci wystawiania faktur lub
faktury, zawierajacych kwote nalezno$ci
ogotem, ktorej warto$¢ lub taczna wartosé
jest znaczna, a takze poswiadczania nie-
prawdy co do okolicznosci faktycznych
mogacych mie¢ znaczenie dla okreslenia
wysokosci naleznosci publicznoprawnej
lub jej zwrotu albo zwrotu innej nalezno-
$ci o charakterze podatkowym, jak row-
niez uzywania takiej faktury lub faktur.
W obu przypadkach pojawia si¢ element
zaostrzajacy kare, kiedy wartos¢ naleznosci
wynikajacej z faktur przekracza 5 mln zL
Wowczas sprawca podlega karze pozba-
wienia wolno$ci na czas nie krétszy od 3
lat. Taki sam wymiar kary grozi sprawcy,
ktéry uczynit z wyludzen podatku, uzy-
skanych na podstawie fatszywych faktur,
swoje state zZrédlo dochodu (270a §21i271a
§2). W obu artykufach pojawia sie tak-
ze typ uprzywilejowany, okreSlony przez
ustawodawce jako wypadek mniejszej wa-
gi, czyli czyn ktérego stopient spotecznej
szkodliwosci oraz wina sprawcy sg znacz-
nie nizsze niz w wypadkach popelnienia
przestepstwa typu podstawowego. Artykul
270a §3 przewiduje dla typu uprzywilejo-
wanego kare grzywny, kare ograniczenia
wolnosci albo pozbawienia wolnosci do
lat 2. W artykule 271a §3, w wypadku
mniejszej wagi, sprawca czynu okreslone-
go w §1 lub §2 podlega karze pozbawienia
wolnoéci do lat 3. Najwiecej emocji wzbu-
dza jednak art. 277a, ktéry dla przestepstw
okreslonych w art. 270a i art. 271a, wobec
faktury lub faktur, zawierajacych kwote na-
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leznosci ogdtem, ktdrej warto$c lub taczna
warto$¢ jest wigksza niz wspomniane 10
mln zt. (dziesigciokrotno$¢ kwoty wielkiej
wartoéci), przewiduje kare pozbawienia
wolnoéci na czas nie krotszy od lat 5 albo
kare 25 lat pozbawienia wolnosci. W wy-
padku mniejszej wagi, zaklada pozbawie-
nie wolnosci do lat 5 (art. 277a §2). Sad,
obok kary pozbawienia wolnosci, bedzie
mogl wymierzy¢ przestepcy kumulatywna
kare w postaci grzywny w wysokosci do
3000 stawek dziennych (art. 277b).

Przestepstwo karuzelowe

Polska jest niechlubnym liderem euro-
pejskiego rankingu wytudzent VAT, poin-
formowat o tym w wywiadzie dla portalu
wPolityce.pl z sierpnia 2016 roku Wicemi-
nister Sprawiedliwosci Marcin Warchol,
po tym jak przekazat dane Najwyzszej Izby
Kontroli urzednikom Komisji Europejskiej
zajmujacym sie podatkiem VAT.

Nalezy podkresli¢, ze jedna z najczest-
szych metod wyludzen VAT w dalszym
ciggu sa tzw. przestepstwa karuzelowe,
polegajace na tworzeniu przez grupe pod-
miotéw fikcyjnych transakeji, pozoruja-
cych transakcje rzeczywiste, ktorych celem
jest wyludzanie VAT. Towary wykorzysty-
wane w falszywych transakcjach to naj-
czedciej kosztowne, a zarazem niewielkie
gabarytowo produkty, ktére mozna fatwo
przetransportowa¢. Nalezg zwykle do to-
war6w cieszacych sie duzym popytem, co
sprawia, Ze mozna je réwniez szybko i fa-
two sprzeda¢. Umozliwia to wygenerowa-
nie duzego obrotu i uzyskanie wysokiego
zwrotu podatku VAT, dzieki falszywej do-
kumentacji fakturowej nierzeczywistych
transakgji. Transakcje karuzelowe dokony-
wane s3 na terytorium co najmniej dwoch
krajéw Unii Europejskiej.

Zbyteczne obawy

Nowe przepisy budzg wiele kontrowersji,
prawdopodobnie dlatego, ze tak wyso-
kie sankcje nie odnosily si¢ do tej pory
do przestgpstw polegajacych na podaniu
nieprawdy na fakturze lub celowego prze-
robienia lub podrobienia faktury. Jed-
nak z uzasadnienia projektu nowelizacji
wynika, ze karalno$¢ bedzie odnosi¢ sie
jedynie do wyraznie ukierunkowanych
dziatan, ktére cechuje jednoznaczne na-
stawienie przestepcy na wyludzenie VAT.
Dlatego watpliwoéci interpretacyjne po-
datnika co do zastosowania odpowiedniej
stawki VAT czy tez nieumyslne omytki
pisarskie i rachunkowe nie powinny pro-
wadzi¢ do odpowiedzialnosci karnej. Po-
nadto nowelizacja wprowadza mozliwos¢
tagodniejszego potraktowania i nadzwy-

czajnego zfagodzenia kary wobec spraw-
cy pod warunkiem, ze ujawni wszystkie
okolicznoéci przestepstwa oraz wskaze
osoby wspotdzialajace. Co wiecej, na pod-
stawie wprowadzanych przepisow mozli-
we jest odstgpienie od wymierzenia kary,
jesli sprawca badz uczestnik przestepstwa
zwroci calg korzy$¢ majatkows osiagnieta
z zakazanego prawem procederu. Celem
takiego rozwigzania jest rozbicie silnych
powiazan w grupach przestepczych, ktore
z wytudzen podatku uczynily prawdziwie
mafijny biznes.

Pomoga stuzby skarbowe

Piszgc 0 zmianach w karalnosci przestepstw
podatkowych, nie mozna pomingé¢ zmian
w strukturze organéw administracji skar-
bowej. Od 1 marca 2017 roku dotychcza-
sowy system skarbowy zostal zmieniony
przez ustanowienie nowych organéw; a tak-
ze zmiane kompetencji niektorych z tych,
ktére pozostaty.

W uzasadnieniu projektu ustawy o Kra-
jowej Administracji Skarbowej (KAS) zo-
staly wskazane gléwne cele: ograniczenie
skali oszustw podatkowych oraz zwiek-
szenie skutecznoséci poboru naleznosci
podatkowych i celnych. Przed reforma
administracji skarbowej argumentem
przemawiajagcym za gruntownymi prze-
mianami bylo dublowanie si¢ kompetencji,
a takze niska skutecznosci organéw skar-
bowych, szczegdlnie w wykrywaniu i za-
pobieganiu przestepstwom podatkowym.
Szef Krajowej Administracji Skarbowej
Marian Bana$ powiedzial podczas spotka-
nia prasowego na temat reformy skarbo-
wosci, ktore odbylo sie 12 stycznia 2017 r.
w Ministerstwie Finanséw, ze ,,misja Kra-
jowej Administracji Skarbowej to zabezpie-
czenie finanséw Polski poprzez skuteczne
$cigganie naleznosci oraz ochrona obszaru
celnego Unii Europejskiej”

Warto podkresli¢, ze na mocy nowych
przepisow funkcjonariusze KAS uzyskali
réwniez uprawnienia operacyjne. Podobnie
jak kontrolerzy, moga obecnie wykonywa¢
m.in. czynno$ci w miejscu, gdzie zaistnie-
je podejrzenie popelnienia przestgpstwa,
w tym wystawiania falszywych faktur.
Ponadto, w prokuraturach regionalnych,
wprowadzonych ustawa z dnia 28 stycznia
2016 roku - Prawo o prokuraturze (Dz. U.
z 2016 r. poz. 177), tworzone s3 jednostki,
wyspecjalizowane w $ciganiu rdznego ro-
dzaju przestepstw podatkowych, majace
$cisle wspotpracowal ze specjalistycznymi
zespotami powolywanymi w ramach KAS.

Gabriela Biedrzycka,
Autorka jest prawnikiem, specjalista ds. podatkowych



Kontrakt zawodowego

pitkarza

Na przestrzeni dziejéw sport znacznie rozwinal sie, czego konsekwencja byt
jego podzial na amatorski i zawodowy. Ten drugi staje si¢ coraz prezniej

rozwijajaca si¢ galezia gospodarki o istotnym znaczeniu spotecznym.

DANIEL GOLDA

Doskonalym przyktadem jest pitka
nozna - najpopularniejsza dyscy-
plina sportowa w Polsce, ktdra co roku
przynosi coraz wigksze przychody pol-
skim klubom sportowym, zwigzkom oraz
samym zawodnikom. Jezeli za§ mowa
o pilce noznej, jako o dochodowej gate-
zi gospodarki, nalezy zwréci¢ uwage, iz
wymaga ona swoistych norm prawnych,
ktére beda umiejetnie regulowac te spe-
cyficzna dziedzine.

Prawo pitkarskie

Kazda z dyscyplin jest na tyle wyjatkowa,
iz wymaga uregulowan dostosowanych do
konkretnej kategorii sportu, co polski usta-
wodawca przewidzial w Ustawie o sporcie
z 25 czerwca 2010 r., przekazujac kompe-
tencje do ustanawiania regul organiza-
cyjnych polskim zwigzkom sportowym.
Jednym z nich jest Polski Zwigzek Pitki
Noznej, powotany miedzy innymi w celu
organizowania i prowadzenia wspotzawod-
nictwa pitki nozne;j.

Statut Polskiego Zwiazku Pitki Noznej
w art. 36 §1 pkt 9 przekazuje Zarzgdowi
kompetencje do ,uchwalania i wydawa-
nia wszelkiego rodzaju przepisow, po-
stanowien, regulaminéw i wytycznych
normujacych uprawianie sportu pitki noz-
nej na terenie Rzeczypospolitej Polskiej
oraz przepiséw gry zgodnych z przepisa-
mi FIFA i UEFA” Na tej podstawie zosta-
ta podjeta uchwata z 27 marca 2015 roku
- »,Minimalne wymagania dla standardo-
wych kontraktéw zawodnikéw w sektorze
zawodowej pitki noznej”. W gléwnej mie-
rze precyzuje ona zakres dopuszczalnego
oraz minimalnego stosunku umownego
pomiedzy polskim klubem pitkarskim
a profesjonalnym zawodnikiem uprawiaja-
cym pitke nozna.

Bardzo istotny jest réwniez inny akt -
»Regulations on the Status and Transfer

of Players” - uchwalony przez komitet wy-
konawczy FIFA na podstawie statutu tej
organizacji. Nalezy jednak pamietaé, ze
kontrakt na profesjonalne uprawianie pil-
ki noznej podlega takze regulacjom prawa
powszechnie obowigzujacego, a szczegol-
nie Kodeksowi cywilnemu.

Skuteczna umowa

Skupmy sie jednak na uchwale Zarzadu
Polskiego Zwigzku Pitki Noznej, gdyz to
ona wylicza w sposéb szczegétowy kry-
teria, ktore musi spetnia¢ kazdy kontrakt
na profesjonalne uprawianie pitki noznej,
aby zostal zawarty skutecznie. Wedlug
uchwaly, profesjonalny kontrakt pitkarski
to ,umowa zawarta pomiedzy Klubem
a Zawodnikiem w sektorze zawodowej
pilki noznej”. Ta definicja nie rozstrzyga
jednak o rodzaju umowy, ktdra jest zawie-
rana, zatem moze to by¢ zaréwno umo-
wa cywilnoprawna, jak i umowa o prace.
W praktyce spotyka sie¢ nawet umowy
cywilnoprawne zawarte z zawodnikiem

prowadzacym jednoosobowa dziatal-
nos¢ gospodarcza. Szczegétowe regulacje
PZPN wydaja si¢ intencjonalnie milczeé
na ten temat, pozostawiajac te kwestie do
wyboru stron zawierajacych umowe.

Co konieczne

Kontrakt przede wszystkim powinien
okresla¢ wszelkie prawa i obowigzki
ustalone pomiedzy klubem a zawodni-
kiem, zwigzane z profesjonalnym upra-
wianiem pilki noznej. Taki zapis uchwaty
ma przede wszystkim zapobiega¢ podpi-
sywaniu z zawodnikami ,,uméw wizerun-
kowych’, ktére osobno miatyby regulowaé
kwestie udostepniania wizerunku spor-
towca klubowi, za co zawodnik otrzymat-
by wynagrodzenie.

Pod rygorem niewaznosci kontrakt musi
zawiera¢ zar6wno wynagrodzenie indywi-
dualne, jak i dodatkowe, w tym wynagro-
dzenie uzaleznione od wyniku sportowego
osiagnietego przez klub. Wynagrodzenie
podstawowe ma by¢ podane za caly okres

Fot. z archiwum autora
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obowigzywania kontraktu. Gdyby stro-
ny nie ustality wysokosci wynagrodzenia
podstawowego za dowolny okres trwania
kontraktu, jest on wtedy wazny tylko dla
tego okresu, ktory jest wyraznie objety wy-
nagrodzeniem. Uchwata wskazuje rowniez
(pod rygorem niewaznosci!) koniecznosé
podania wynagrodzenia w kwocie brutto.

Kontrakt bedzie bezwzglednie niewazny,
gdy zabraknie jeszcze jednego bardzo istot-
nego skladnika umowy - dlugosci obowia-
zywania. Data rozpoczecia i zakoniczenia
kontraktu musi by¢ podana jako konkretny
dzien. Niedopuszczalne jest na przyklad
wskazanie zdarzenia, ktére rozpoczynato-
by bieg stosunku umownego. Minimalny
okres kontraktu to czas do konca sezonu
rozgrywkowego (sezon liczy si¢ od 1 lipca
do 30 czerwca kolejnego roku), zas mak-
symalna dlugos¢ to 5 lat (dla kontraktéw
z zawodnikami ponizej 18. roku - 3 lata).

Potrzebne szczegély
Kolejne wskazane w uchwale elementy
muszg znajdowac si¢ w kontrakcie, ale ich
brak nie spowoduje niewazno$ci umowy
z mocy prawa. Strony narazg sie jednak
w ten sposob na sankcje dyscyplinarne.
Takim elementem jest oznaczenie stron
zawierajacych kontrakt w sposob wskazany
w uchwale, czyli z podaniem m.in. narodo-
wosci oraz statego adresu miejsca zamiesz-
kania zawodnika.

Kontrakt musi ponadto zawiera¢ da-
ne oraz podpisy oséb, ktére uczest-
niczyly w negocjacjach lub byly przy
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podpisywaniu kontraktu, co oznacza
zwlaszcza posrednika transakcyjnego za-
rejestrowanego w PZPN. Kontrakt musi
takze zawiera¢ wynagrodzenie posredni-
ka transakcyjnego, gdy ten reprezentuje
zawodnika, a wynagrodzenie bedzie mu
wyplacone przez klub.

Uregulowano nawet kwestie jezyka,
ktérym powinien postugiwaé si¢ klub
przy czynnosciach prawnych z zawodni-
kiem, ktéry nie wlada jezykiem polskim.
Wtedy kontrakt musi by¢ sporzadzony
w wersji dwujezycznej - w jezyku polskim
oraz jezyku zrozumiatym dla zawodnika.
Nalezy wéwczas wskazad, ktéra z wersji jest
obowigzujaca w przypadku rozbieznosci
pomiedzy nimi.

Sprawy sporne

Konieczne jest takze wskazanie prawa,
ktéremu podlega kontrakt, a takze jurys-
dykeji zgodnej z obowigzujacymi prze-
pisami FIFA i PZPN. Uchwata wskazuje,
iz sprawy sporne, co do waznosci, istnie-
nia lub rozwigzania kontraktu, powinny
by¢ poddane pod rozstrzygniecie Izby
ds. Rozwiazywania Sporéw Sportowych
PZPN. Natomiast spory o prawa majat-
kowe lub prawa niemajatkowe, mogace
by¢ przedmiotem ugody, powinny by¢
przedstawione do rozstrzygniecia przez
Pilkarski Sad Polubowny PZPN. Ponad-
to Statut Polskiego Zwigzku Pitki Noznej
zobowigzuje swoich cztonkéw do uzna-
nia jurysdykcji Trybunatu Arbitrazowe-
go do Spraw Sportu w Lozannie, a takze

przestrzegania przepiséw i decyzji FIFA.
Oznacza to réwniez koniecznos$¢ uznania
decyzji cial jurysdykcyjnych FIFA, czyli
FIFA Player’s Status Commitee oraz FIFA
Dispute Resolution Chamber.

Nalezy takze wskaza¢ sposob zacho-
wania poufnosci, co do tresci kontraktu,
a takze poda¢ adresy e-mailowe stron, na
ktore bedzie mozna kierowa¢ korespon-
dencje, wywolujac w ten sposob skutek
prawny doreczenia.

Wzajemne zobowiazania

Kolejne elementy kontraktu sa podzielone
na zobowigzania klubu oraz zawodnika.
Najwazniejszymi zobowiazaniami klubu
w stosunku do zawodnika sg m.in. zapew-
nienie zawodnikowi warunkéw do podno-
szenia kwalifikacji sportowych. Oznacza to
dbatoé¢ o jego forme sportows, dostarcze-
nie zawodnikowi odpowiednich narzedzi
i opieki trenerskiej, a takze zapewnienie
mu trening6éw zespotowych.

Klub ponadto musi zapewni¢ zawodni-
kowi ubezpieczenie od nastgpstw nieszcze-
Sliwych wypadkow, a takze cztery tygodnie
wypoczynku w kazdym sezonie rozgryw-
kowym. Sposéb rozliczen podatkowych
oraz skladek na ubezpieczenie spolecz-
ne réwniez jest konieczny do wskazania
w kontrakcie.

Z Kkolei najwazniejsze powinnosci za-
wodnika wobec klubu, to zobowigzanie do
reprezentowania klubu w rozgrywkach pit-
karskich na najwyzszym mozliwym pozio-
mie, przestrzeganie przepisow gry w pitke
nozna, aktywne uczestniczenie w proce-
sie szkoleniowym, zgodnie z instrukcja-
mi sztabu szkoleniowego, prowadzenie
zdrowego trybu Zycia, uczestniczenie w wy-
darzeniach promocyjnych klubu oraz dba-
nie o dobre imie klubu. Nalezy zwroci¢
uwage na stosunkowo nieostre sformuto-
wania, ksztaltujace wzajemne prawa i obo-
wigzki, co jednak jest konieczne majac na
uwadze swoistg specyfike sportu.

Kontrakt nalezy zawrze¢ w formie pisem-
nej, w trzech jednobrzmigcych egzempla-
rzach. Jeden egzemplarz klub musi wysta¢
do organu prowadzacego rozgrywki (Eks-
traklasa SA w przypadku klubéw wystepu-
jacych w rozgrywkach Ekstraklasy; PZPN
w przypadku klubéw wystepujacych w roz-
grywkach I lub II ligi; wojewddzkie zwigzki
pitki noznej dla klubéw nizszych klas roz-
grywkowych) w ciaggu 7 dni od dnia zawar-
cia. To warunek uprawnienia zawodnika
do rozgrywek.

Daniel Golda

Autor jest absolwentem prawa na Wydziale Prawa

i Administracji Uniwersytetu Jagielloniskiego, Dyrektorem
Wykonawczym Wisty Krakow S.A.



Skazania oséb dorostych -

statystyka

Wraz z rozwojem informatyzacji urzedéw, wzrasta ilos¢ danych statystycznych

publikowanych w sieci przez Ministerstwo Sprawiedliwosci. Sa one dostepne
na nowoczesnych, prostych w obstudze portalach, takich jak Informator

Statystyczny Wymiaru Sprawiedliwosci (ISWS).

JUSTYNA KOWALCZYK

omimo ze odsetek udostepnianych

danych wciaz roénie, wiedza na temat
zasobow, jakimi dysponuje Ministerstwo,
zwlaszcza w obszarze statystyki skazan,
wcigz jest uboga. Przyjrzyjmy sie, jakie in-
formacje sa upublicznione i w jaki sposob
mozna je wyszukac.

Wachlarz danych
Wydzial Statystycznej Informacji Zarzad-
czej Departamentu Strategii i Fun-
duszy Europejskich Ministerstwa
Sprawiedliwosci dysponuje sze- A
rokim wachlarzem danych staty-
stycznych, w tym miedzy innymi
informacja o osadzeniach i skaza-
niach w pierwszej instancji sgdow
powszechnych oraz o prawomoc-
nych skazaniach 0séb dorostych.
Szczegotowy zakres podmio-
towy i przedmiotowy danych
okresla Rozporzadzenie Rady
Ministrow w sprawie Programu
badat statystycznych statystyki
publicznej, wydawane na podsta-
wie Ustawy o statystyce publicznej.
Dane o skazaniach pozyskiwa-
ne s3 z dwoch zrédel: skazania
w pierwszej instancji - bezpo-

umorzen postepowania, o umorzeniach
na okreslonych podstawach, o uniewin-
nieniach i o przypadkach odstgpienia od
wymierzenia kary. Ze sprawozdan dowia-
dujemy si¢ w jakim trybie bylo prowadzo-
ne postepowanie, w wyniku ktérego osoba
byla osadzona, czy w trybie oskarzenia pu-
blicznego, subsydiarnego, czy prywatnego.

Wazne statystyki

Bardzo istotna informacjg jest kwalifi-
kacja prawna czynu. Pozyskujemy da-
ne o liczbie oséb osadzonych, w tym

g5

$ci i ograniczenia wolnoséci podany jest
w przedziatach czasowych.

Ponadto dysponujemy informacjg o licz-
bie orzeczonych grzywien samoistnych,
$rodkéw poprawczo-wychowawczych,
$rodkéw karnych orzeczonych samoist-
nie, a takze od roku 2015 o karze mie-
szanej. Mozna takze uzyska¢ wiedz¢ na
temat liczby osob tymczasowo areszto-
wanych przed wyrokiem, ktére w chwili
wydania wyroku przebywaly w zakladzie
karnym, o liczbie oséb skazanych w wa-
runkach nadzwyczajnego ztagodzenia
i o poprzednio karanych, w tym takze
w warunkach recydywy.

Kopalnia wiedzy

Bardzo wazng informacjg s3 dane
o plci, zaréwno oséb skazanych,
jak i pokrzywdzonych. W przy-
padku oséb pokrzywdzonych, poza
informacja o liczbie kobiet i mez-
czyzn, uzyskujemy takze wiedze
o liczbie pokrzywdzonych dziew-
czynek i chlopcow.

Czesto pytani jesteSmy o in-
formacje dotyczace przestgpstw
sklasyfikowanych jako przemoc
w rodzinie. Taki dziat zostat wpro-
wadzony do sprawozdania MS-Sér
i jest to kopalnia wiedzy o rodza-
jach przestepstw za czyny kwalifi-
kujace sie jako przemoc w rodzinie,

$rednio z sadéw powszechnych,
prawomocne - z Krajowego Reje-
stru Karnego.

System statystyczny AS SAP (modut
Zintegrowanego Systemu Rachunko-
woéci i Kadr), w okresach potrocznych
i rocznych, gromadzi narastajaco infor-
macje statystyczne o osobach osadzonych
w pierwszej instancji. Sg to sprawozdania
statystyczne skladane przez poszczegdl-
ne wydzialy sadéw rejonowych (MS-Sér)
i okregowych (MS-S60).

Analizujac dane uzyskujemy wiedze
o liczbie oséb osadzonych, w tym skaza-
nych, o liczbie orzeczonych warunkowych

Rys. Lukasz Jagielski

skazanych na podstawie wybranych
artykuléw kodeksu karnego i ustaw
szczegblnych. Dobér katalogu prze-
stepstw nastepuje w zaleznosci od
zapotrzebowania odbiorcéw danych -
wewnetrznych i zewnetrznych.

Jedng z podstawowych informacji
o osobach skazanych w pierwszej in-
stancji sa dane prezentujgce wymiar
kary ze wskazaniem wysokosci kary
bezwzglednej i warunkowo zawieszo-
nej, a wymiar kary pozbawienia wolno-

wedtug ustawy o przeciwdzialaniu

przemocy w rodzinie, o wymiarze
kary, a takze miedzy innymi o plci
skazanych oraz pokrzywdzonych.

Ponadto sa takze dostepne dane doty-
czace liczby osob dorostych skazanych
prawomocnie, o liczbie postepowan
warunkowo umorzonych, o prawo-
mocnym odstagpieniu od wymierzenia
kary (zbior niepetny).

W przypadku danych dotyczacych
prawomocnych skazan oséb dorostych,
uzyskujemy wiedze o podstawie prawnej
kazdego orzeczenia, wedtug artykutéw Ko-
deksu karnego i ustaw szczegdlnych, w po-

-
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dziale na oskarzenie publiczne i oskarzenie
prywatne, wszystkich wyrokéw, jakie upra-
womocnily si¢ w danym roku.

Bogactwo informagji

Dane s bardzo bogate. Prezentuja szcze-
gélowy wymiar kary, ktéry umozliwia
obliczenie jej $redniego wymiaru. Po-
zwalaja na wskazanie wysokosci grzywny
orzeczonej zar6wno samoistnie, jak i obok
kary zasadniczej, okreslenie rodzaju orze-
czonych $rodkéw karnych i srodkéw za-
bezpieczajacych. W obrazie, jaki powstaje,
widzimy czy przestepstwo bylo popetnio-
ne przez kobiete, czy mezczyzne, na wsi,
czy w miescie.

Otrzymujemy réwniez dane o woje-
wodztwie, sadzie, ktory wydal wyrok,
wieku osadzonych oséb, miejscu i mie-
sigcu popelnienia przestepstwa oraz wiele
innych szczegétowych informacji. Reasu-
mujac, mozemy na przyklad ustali¢ jakie
przestepstwo najczesciej popelniaja ko-
biety w wieku 30-34 lat, na wsi, w woje-
wodztwie lubelskim i jakie przestepstwo
najczeéciej popelniane jest w lipcu.

Nowe analizy

Dawno temu statystyki byly liczone ,,recz-
nie” z kart karnych, ktére sady przesylaly
bezposrednio do Ministerstwa Sprawiedli-
wosci. Od 1996 roku karty wplywaly do
Centralnego Rejestru Skazanych, a od 2000
roku do chwili obecnej zbiera je i przetwa-
rza Krajowy Rejestr Karny.

Szczegdlowy zakres danych, jakie za po-
$rednictwem rejestracyjnych kart karnych
wplywaja do Biura Informacyjnego Kra-
jowego Rejestru Karnego, okresla Ustawa
o Krajowym Rejestrze Karnym. Wylonio-
na w ramach przetargu nieograniczonego
firma, generuje z systemu Krajowego Re-
jestru Karnego tabele wynikowe, wedlug
wskazanego, okreslonego zakresu.

Nowoscig w zbieranych danych o pra-
womocnie skazanych osobach dorostych
jest informacja o powrocie do przestep-
stwa osob skazanych prawomocnie,
w okresie pieciu lat od daty uprawomoc-
nienia si¢ wyroku. Jest to pierwsze tego
typu badanie, w ktérym analizie podda-
ne zostaly wszystkie osoby powracaja-
ce do przestepstwa, zarbwno w ramach
recydywy ogolnej, jak i recydywy szcze-
gblnej. W dotychczasowych analizach
badano jedynie osoby skazane w trybie
recydywy szczegélnej, pomijajac znacz-
nie liczniejsza grupe oséb skazywanych
w tagodniejszym trybie.

Obecnie dodatkowo analizowane sg
dane dotyczace powracania do przestep-
stwa 0sob skazanych na bezwzgledna kare
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pozbawienia wolnosci, ktdre opuszczajg za-
Itady karne w wyniku warunkowego zwol-
nienia lub po zakonczeniu kary.

Powszechny dostep

Jak wida¢, zbidr danych jest obszerny. Ko-
rzysta z nich wielu odbiorcéw. Pomagaja
miedzy innymi w ocenie skutkéw regulacji,
a takze stanowig baze do wielu publikacji,
badan i prac naukowych. Statystyki sa udo-

Fot. Krzysztof Wojciewski

stepniane nie tylko odbiorcom wewnetrz-
nym lecz takze zewnetrznym, takim jak
media, instytucje rzagdowe i pozarzadowe,
Gloéwny Urzad Statystyczny oraz instytucje
miedzynarodowe. Podstawowe informa-
cje Wydzial Statystycznej Informacji Za-
rzadczej publikuje na ogolnie dostepnym
portalu — w Informatorze Statystycznym
Wymiaru Sprawiedliwoéci - zarzagdzanym
i administrowanym przez Wydzial.

Oferta portalu

Za posrednictwem portalu Wydzial upo-
wszechnia dane o wymiarze sprawiedliwo-
$ci. Wizualizuje na mapach poréwnania
krajowe i miedzynarodowe, prezentuje do-
bre praktyki stosowane w sadownictwie, pu-
blikuje bazg statystyczng opracowan i analiz,
roczniki statystyczne Wydziatu i Glownego
Urzedu Statystycznego, a takze przedstawia
opracowania i publikacje, ktére s3 coraz
bogatsze i ukierunkowane na zaspokojenie
potrzeb 0séb zainteresowanych wymiarem
sprawiedliwosci.

W Bazie statystycznej, w zakladce Opraco-
wania wieloletnie, zamieszczane sg obszerne
opracowania tabelaryczne, ktore przedsta-
wiaja informacje cieszace si¢ najwieksza po-
pularnoscia wsrdd odbiorcow. Sg to miedzy
innymi dane statystyczne dotyczace prawo-

mocnych skazan, takie jak: ,,Prawomocne
skazania w latach 2002 - 20157 ,,Prawo-
mocnie skazane osoby doroste wedtug wy-
miaru kary za lata 2011- 2015”.

Warto odwiedzi¢ takze zaktadki Publi-
kacje, gdzie znajduja si¢ miedzy innymi
opracowania dotyczace ,,Powrotnosci do
przestepstwa w latach 2009-2014", a tak-
ze ,Prawomocne skazania osob dorostych
wlatach 1946-2014”

Ostatnie przytoczone opracowanie po-
daje do publicznej wiadomosci liczbe oséb
skazanych prawomocnie w okresie niemalze
siedemdziesieciu lat, a w tym niezmiernie
ciekawa informacje - wspolczynnik prze-
stepczosci (liczbe prawomocnie skazanych
na 100 tys. mieszkaicow) obliczony dla
pelnego wolumenu danych. Jest to pierwsza
edycja tej publikacji, ale z uwagi na duze za-
interesowanie - ponad 4100 pobran - planu-
jemy wydanie kolejne;.

Na portalu zamieszczona jest takze
»Statystyka sadowa - Prawomocne ska-
zania os6b dorostych w latach 2011 - 2015,
gdzie znajda Panstwo wiele szczegétowych
informagji statystycznych w ujeciu tabela-
rycznym, ale takze zwizualizowanych na
wykresach i mapach. Kolejne analizy sg
w realizacji i bedg sukcesywnie wzbogaca-
ly portal. Nalezy podkresli¢, ze wszystkie
publikacje i opracowania zamieszczone na
portalu ISWS - Informator Statystyczny Wy-
miaru Sprawiedliwosci - s3 autorstwa pra-
cownikow Wydziatu.

Roczniki sadownictwa

Na szczegélne polecenie zastuguja takze
edycje ,Rocznikéw statystycznych sadow-
nictwa powszechnego i wojskowego” - ostat-
ni obejmuje lata 2011-2014 - w ktérych
jest wiele informacji dotyczacych wymia-
ru sprawiedliwosci, w tym takze o skaza-
niach. Zachecam takze do lektury innych
wydawnictw, na przyklad z zakresu prawa
cywilnego, takich jak: ,,Statystyka sadowa -
Sprawy o rozwdd, separacje i alimenty w la-
tach 2010-2015%, ,,Postepowanie mediacyjne
w sadach rejonowych i okregowych w latach
2006-2015 i I pdiroczu 2016 roku”. Nieba-
wem ukaze si¢ opracowanie wzbogacone
o dane za rok 2016.

Dzigki Informatorowi Statystycznemu
Wymiaru Sprawiedliwosci (ISWS) dane
statystyczne o wymiarze sprawiedliwo-
$ci, w tym miedzy innymi o skazaniach
0s6b dorostych, staja sie tatwiej dostep-
ne i bardziej znane. Zapraszamy do ko-
rzystania z nich!

Justyna Kowalczyk

Autorka jest naczelnikiem Wydziatu Statystycznej
Informacji Zarzadczej w Departamencie Strategii i Funduszy
Europejskich Ministerstwa Sprawiedliwosci
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